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ค ำน ำ 

 โครงการวิจัยเพ่ือสนับสนุนการติดตามและถอดบทเรียนผลการด าเนินงานโครงการพัฒนาความร่วมมือ
ในการจัดการทรัพยากรป่าไม้เพ่ือความหลากหลายทางชีวภาพพ้ืนที่ป่าต้นน้ าวัง อ าเภอเมืองปาน จังหวัดล าปาง 
ระยะที่ 2 ปี 2567 เป็นโครงการที่จะต่อยอดการพัฒนาความร่วมมือขององค์กรภาคีภาคส่วนต่าง ๆ ให้ร่วมมือ
กันส่งเสริม สนับสนุนชุมชนอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพของทรัพยากร ดิน น้ า ป่า และการใช้
ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน  
 จุดที่น่าสนใจของโครงการคือกระบวนการสร้างลักษณะชุมชนนิเวศท่ีมีการท างานร่วมกันของ “บ้าน วัด 
โรงเรียน” โดยการพัฒนากลไกความร่วมมือระดับหมู่บ้าน ต าบล และอ าเภอ ที่บูรณาการไปกับกลไกที่มีอยู่เดิม 
ให้เกิดการเชื่อมร้อยร่วมมือกันในการส่งเสริมและพัฒนาชุมชนฟ้ืนฟูความหลากหลายของป่าชุมชน การป้องกัน
ไฟป่า จัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อมชุมชน จัดท าศูนย์การเรียนรู้ชุมชนนิเวศ ส่งเสริมและพัฒนาชมรมสิ่งแวดล้อม
ศึกษาในโรงเรียน ส่งเสริมและพัฒนาบทบาทพระสงฆ์ร่วมมือกับชุมชนฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพของป่า
ชุมชน 
 โดยในปัจจุบันโครงการได้ด าเนินการเข้าสู่ระยะที่ 2 และก าลังจะสิ้นสุดลง จึงมีการด าเนินกิจกรรมทาง
วิชาการในการสร้างองค์ความรู้ที่ได้จากการด าเนินโครงการโดยใช้กระบวนการวิจัยติดตามและถอดบทเรียนเพ่ือ
ผลิตเอกสารวิชาการส าหรับการเผยแพร่ชุดความรู้ ประสบการณ์ของการด าเนินกิจกรรม โดยผู้ช่วยศาสตราจารย์
เพ็ญศิริ พันพา จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ร่วมกับทีมงานสมาคมเครือข่ายคนรักษ์สิ่งแวดล้อมจังหวัดล าปาง
เป็นผู้รับผิดชอบในการรวบรวมข้อมูลเพ่ือน ามาถอดบทเรียนและจัดท าเอกสารเผยแพร่องค์ความรู้ที่ได้จากการ
ถอดบทเรียนสู่สังคมเพ่ือขยายผลต่อไป 
 

         เพ็ญศิริ พันพา 

                 มิถุนายน 2567 
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บทที่ 1 ทีม่ำและควำมส ำคัญ 

1. ควำมเป็นมำของโครงกำร 

 โครงการวิจัยเพ่ือพัฒนาความร่วมมือในการจัดการทรัพยากรป่าไม้เพ่ือความหลากหลายทางชีวภาพ 
พ้ืนที่ป่าต้นน้ าวัง อ าเภอเมืองปาน จังหวัดล าปาง การด าเนินโครงจะการจะเป็นการต่อยอดมาจากโครงการฟ้ืนฟู
ธรรมชาติลุ่มน้ าแม่หมี–แม่ต๋อม ซึ่งได้ด าเนินการระหว่างปี ๒๕๓๘ – ๒๕๔๑ เป็นต้นมา ภายใต้การดูแลของ
มูลนิธิการศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคมที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดล้อม มีส านักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นผู้ด าเนินการในพ้ืนที่หลักได้แก่ พ้ืนที่ต าบลหัวเมือง ในการสร้าง
เครือข่ายชนเผ่าปกาเกอะญอ แม่หมี-แม่ต๋อม ๔ หย่อมบ้าน และคนเมืองพ้ืนราบ ๕ หมู่บ้าน จนเกิดความเข้าใจ และ
ร่วมมือกันดูแลรักษาป่าชุมชน ด้วยการจัดท าแนวเขตป่าชุมชน การก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ท ากินที่ชัดเจนไม่บุกรุก
พ้ืนที่ป่าเพ่ิม เป็นพ้ืนที่พิเศษในเขตอุทยานแห่งชาติแจ้ซ้อน การพัฒนาเด็กและเยาวชนบ้านแม่หมี-แม่ต๋อม ท าให้มี
บทบาทส าคัญในการดูแลรักษาป่าสืบทอดต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน รวมทั้งการส่งเสริมอาชีพทอผ้าย้อมสีธรรมชาติ
ในกลุ่มสตรีชนเผ่า และคนเมืองพ้ืนราบ ที่เป็นอาชีพเสริมสร้างรายได้มาจนถึงปัจจุบัน ซึ่งถือว่าเป็นผลส าเร็จของ
การด าเนินงานระดับหนึ่ง 

 ในขณะที่การด าเนินโครงการมีเป้าหมายเพ่ือมุ่งสร้างความหลากหลายทางชีวภาพพ้ืนที่ป่าต้นน้ าวัง อ.เมือง
ปาน ดีขึ้นจากความร่วมมือของภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ทั้งในและนอกพ้ืนที่ ลักษณะ “บ้าน วัด โรงเรียน” โดยมี
วัตถุประสงค์คือ เพ่ือพัฒนาศักยภาพและความร่วมมือของชุมชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากร ดิน น้ า ป่า 
ในลักษณะ “บ้าน วัด โรงเรียน” เพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่ต้นน้ าวังด้วยความ
ร่วมมือใน ลักษณะ “บ้าน วัด โรงเรียน” และเพ่ือเผยแพร่และสร้างความเข้าใจให้ชุมชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ความหลากหลายทางชีวภาพของท้องถิ่น โดยเริ่มด าเนินโครงการตั้งแต่ วันที่ 1 ตุลาคม 2564 – 30 กันยายน 
2567    
 ภารกิจหลักของโครงการจึงเน้นในการเสริมสร้างความเข้มแข็งและสนับสนุนการสร้างรูปธรรมองค์กร
ชุมชนในพ้ืนที่อนุรักษ์ ให้ความส าคัญกับการเชื่อมร้อยเครือข่ายองค์กรชุมชน และสนับสนุนให้มีการรับรองสิทธิ
ชุมชนท้องถิ่นที่จะธ ารงวัฒนธรรม ระบบการจัดการของตนเอง สิทธิที่จะเข้าถึงทรัพยากร สิทธิในการมีส่วนร่วม
ในการก าหนดนโยบายเพ่ือความอยู่รอดของชุมชนเอง โดยมีภารกิจหลักคือการส่งเสริมการศึกษาและเผยแพร่
องค์ความรู้เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน บทบาทการส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาประสิทธิภาพขององค์กร
ประชาชน กลุ่ม หรือเครือข่ายในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน  รวมถึง
เสริมสร้างและขยายการประสานงาน ประสานเครือข่ายขององค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรส่วนท้องถิ่น และองค์กร
ประชาชน ให้มีความเข้มแข็ง มีศักยภาพในการท างานให้บรรลุเป้าหมาย และท าการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่อ
สาธารณชนเพ่ือให้เกิดความตระหนักและร่วมกันแก้ไขปัญหา ตั้งแต่ระดับปฏิบัติถึงระดับนโยบายของประเทศ 
ท าการเสริมสร้างความเข้าใจอันดีและก่อให้เกิดความร่วมมือในการพัฒนาอย่างยั่งยืน ระหว่างภาคประชาชน 
ชุมชน ศาสนสถาน สถานศึกษาในท้องถิ่น ภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคีอ่ืน ๆ  
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 ดังนั้นโครงการพัฒนาความร่วมมือในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ฯ จึงมีจุดเริ่มต้นมาจากการด าเนิน
กิจกรรมในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่องโดยต่อยอดกิจกรรมการพัฒนาความร่วมมือขององค์กรภาคีภาคส่วนต่าง ๆ ให้
ร่วมมือกันส่งเสริม สนับสนุนชุมชนอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพของทรัพยากร ดิน น้ า ป่า และการ
ใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน ลักษณะชุมชนนิเวศที่มีการท างานร่วมกันของ “บ้าน 
วัด โรงเรียน” โดยการพัฒนากลไกความร่วมมือระดับหมู่บ้าน ต าบล และอ าเภอ ที่บูรณาการไปกับกลไกที่มีอยู่
เดิม ได้แก่ เครือข่ายราษฎรอาสาสมัครพิทักษ์ป่า (รสทป.) เครือข่ายอาสาสมัครพิทักป่าหมู่บ้าน (ทสม.) 
อาสาสมัครชุมชน สภาองค์กรชุมชน คณะกรรมการหมู่บ้าน ฝ่ายปกครองท้องที่ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานเอกชน ให้เกิดการเชื่อมร้อยร่วมมือกันในการส่งเสริม และพัฒนาชุมชนฟ้ืนฟูความ
หลากหลายของป่าชุมชน การป้องกันไฟป่า จัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อมชุมชน จัดท าศูนย์การเรียนรู้ชุมชนนิเวศ  
ส่งเสริมและพัฒนาชมรมสิ่งแวดล้อมศึกษาในโรงเรียน ส่งเสริมและพัฒนาบทบาทพระสงฆ์ร่วมมือกับชุมชนฟ้ืนฟู
ความหลากหลายทางชีวภาพของป่าชุมชน และจัดท าเอกสารเผยแพร่องค์ความรู้  ในขณะเดียวกันโครงการมี
กลุ่มเป้าหมายในการท างานเป็นระดับกลุ่มเครือข่ายองค์กรชุมชนและประชาสังคม เน้นการท างานในรูปแบบ 
Area base ภายใต้หลักการ 3 ประสาน คือ บ้าน วัด โรงเรียน พ้ืนที่ด าเนินการประกอบไปด้วย  4 ต าบล ได้แก่ 
ต าบลบ้านขอ ต าบลแจ้ซ้อน ต าบลเมืองปาน ต าบลหัวเหมือง โดยมีกลุ่มเป้าหมายได้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ เช่น
ผู้น าชุมชน ประชาชนที่สนใจเข้าร่วมกิจกรรม เยาวชนในโรงเรียน ครู นักเรียน พระสงฆ์ และภาคีภาคส่วนต่าง ๆ 
เช่น อปท. หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง จ านวน 145 คน โดยพ้ืนที่ด าเนินงานอยู่ในอ าเภอเมืองปาน จังหวัด
ล าปาง 

จากความเป็นมาในข้างต้นจึงน ามาสู่ประเด็นค าถามที่ส าคัญในการศึกษาก็คือ ประการแรก การด าเนิน
กิจกรรมตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบันท้องถิ่นมีการพัฒนาทุนต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม 
วัฒนธรรม ที่เกิดขึ้นและส่งผลต่อการจัดการสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันจากต้นทุนเดิมอย่างไรบ้าง และโครงการ
พัฒนาความร่วมมือในการจัดการทรัพยากรป่าและความหลากหลายได้มรกระบวนการในการสร้างความร่วมมือ
และพัฒนากลไกการจัดการขึ้นมาได้อย่างไร และผลแห่งการท างานของกลไกได้ก่อให้เกิดระบบการจัดการ
ทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างไร รวมถึงการวิเคราะห์ศักยภาพของท้องถิ่น การขับเคลื่อนและ
การพัฒนาต่อในอนาคตควรท าอย่างไร 

2. วัตถุประสงค์ในกำรศึกษำ 
 1. เพ่ือศึกษาบริบทและทุนเดิมในการจัดการสิ่งแวดล้อมก่อนการด าเนินโครงการและส่งผลต่อการ
พัฒนาความร่วมมือในการจัดการสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพของพ้ืนที่ป่าต้นน้ าวัง อ.เมืองปาน 
จ.ล าปาง 
 2. เพ่ือศึกษาการออกแบบกลไก กระบวนการ และการขับเคลื่อนของกลไก “บ้าน วัด โรงเรียน” ในการ
จัดการสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพของพ้ืนที่ป่าต้นน้ าวัง อ.เมืองปาน จ.ล าปาง 
 3. เพ่ือถอดบทเรียนผลการด าเนินโครงการรวมถึงวิเคราะห์ศักยภาพของกลไกท้องถิ่นในการขับเคลื่อน
การจัดการสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพของพ้ืนที่ป่าต้นน้ าวัง อ.เมืองปาน จ.ล าปาง 
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3. ระเบียบวิธีและกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3.1 ขอบเขตกำรศึกษำ 
 - ขอบเขตกำรด ำเนินงำน 
 เป็นการด าเนินงานด้านวิชาการไปพร้อม ๆ กับการท าวิจัยเพ่ือสนับสนุนการด าเนินโครงการขอบเขต
หน้าที่ได้แก่ ให้ค าปรึกษาด้านวิชาการการจัดกิจกรรมและการพัฒนาตัวกลไก ท าการติดตมผลการด าเนิน
โครงการรวมถึงการให้ค าชี้แนะเพ่ือยกระดับการพัฒนาโครงการ ด าเนินส ารวจและรวบรวมทุนเดิมโดยการเข้า
ร่วมกระบวนการ กิจกรรม ในเวทีต่าง ๆ เพ่ือร่วมถอดบทเรียนการท างานกับภาคีเครือข่ายต่าง ๆ  น าข้อมูลที่
ได้มาสังเคราะห์รวมถึงการสร้างตัวแบบของกลไกและการขับเคลื่อนงาน รวมถึงประเมินผลการด าเนินงานจาก
การด าเนินกิจกรรม และกระบวนการขับเคลื่อนการจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่อ าเภอเมืองปาน 4 ต าบล ได้แก่ ต.
หัวเมือง ต าบลแจ้ซ้อน ต าบลเมืองปาน และต าบลบ้านขอ และสุดท้ายคือการจัดท ารูปเล่มรายงาน 
 - ขอบเขตของเนื้อหำ 
 บริบทของการด าเนินโครงการ (สภาวะแวดล้อม Context Evaluation: C) เป็นการรวบรวมข้อมูลด้าน
บริบททั่วไปของพ้ืนที่ อาทิ ประวัติศาสตร์พัฒนาการของพ้ืนที่ด้านการจัดการทรัพยากร ลักษณะทางกายภาพ 
ลักษณะทางชีวภาพ พัฒนาการของการเกิดกลไกความร่วมมือ และการเกิดทุนเดิมของท้องถิ่นที่น ามาใช้ในการ
สร้างความร่วมมือในการจัดการทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ          
 ปัจจัยน าเข้าของโครงการ (Input Evaluation: I) ถอดบทเรียนจากการติดตามการท างานโดยมุ่งศึกษา
การใช้ต้นทุนทั้งด้าน งบประมาณ คน เครื่องมือ ความรู้ ข้อมูลข่าวสาร เพ่ือน าเข้าสู่กลไกให้เกิดกระบวนการ
จัดการ             
 กระบวนการด าเนินงานของกลไกการขับเคลื่อน บ้าน วัด โรงเรียน (Process Evaluation: P)เป็นการ
ถอดบทเรียนจากการติดตามกระบวนการท างาน โดยดูตั้งแต่การออกแบบกิจกรรม กระบวนการด าเนินกิจกรรม 
การเข้าร่วมของกลุ่มเป้าหมาย การด าเนินการตามแผน รวมถึงการดูวิธีการด าเนินกิจกรรม การใช้เครื่องมือต่าง 
ๆ ในการสร้างกระบวนการเรียนรู้ในการจัดการทรัพยากร 
 ผลผลิตโครงการ (Product Evaluation: P) เป็นการถอดบทเรียนจากผลส าเร็จจากติดตามผลการ
ด าเนินงานของโครงการ โดยกรอบการถอดบทเรียนในส่วนนี้มุ่งไปที่กระบวนการเรียนรู้ของผู้ด าเนินโครงการ 
ภาคีร่วมต่าง ๆ และกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมโครงการ เป็นประเด็นการเรียนรู้ที่จะถอดเป็นชุดประสบการณ์ที่ได้
จากการด าเนินงาน                                        
 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ (SWOT Analysis) ในส่วนของข้อเสนอแนะต่อการพัฒนา
โครงการในอนาคต จะใช้เครื่องมือ SWOT Analysis ในการวิเคราะห์ชุดแข็ง จุดอ่อน อุปสรรคและโอกาสการ
พัฒนาโครงการ 
 - ขอบเขตพื้นที่ 
 พ้ืนที่ในการจัดเก็บรวบรวมข้อมูล การด าเนินกิจกรรมและการจัดเวทีต่าง ๆ จะจัดขึ้นในพ้ืนที่ 4 ต าบล
เป้าหมาย ได้แก่ ต.หัวเมือง ต าบลแจ้ซ้อน ต าบลเมืองปาน และต าบลบ้านขอ ในอ าเภอเมืองปาน จังหวัดล าปาง 
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 3.2 เครื่องมือที่ใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 - แบบสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in depth interview ) 
 เมื่อผู้วิจัยด าเนินการศึกษาและสังเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวข้องในชั้นต้นแล้วจึงด าเนินการสร้างแบบ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึกให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัยการ 
 - แบบค าถามสนทนากลุ่มย่อย (focus group) 
 ผู้วิจัยด าเนินการศึกษาและสังเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวข้อง แล้วจึงด าเนินการสร้างแบบสนทนากลุ่มย่อย
ในรูปแบบสุนทรียสนทนา เป็นเวทีการให้ข้อมูลที่สร้างสรรค์เพ่ือให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัย  

 แนวค ำถำมกึ่งโครงสร้ำงท่ีใช้ในกำรสัมภำษณ์เชิงลึกและสัมภำษณ์กลุ่ม 

 การวิจัยเชิงคุณภาพได้ใช้แนวค าถามที่ต่อยอดจากการวิจัยเชิงปริมาณ เพ่ือใช้ส าหรับสัมภาษณ์ 
ประกอบด้วยประเด็นส าคัญดังนี้ 
 1) ความเข้าใจ ความคิดเห็น เกี่ยวกับโครงการและการเข้าร่วมกิจกรรม 
 2) แลกเปลี่ยนประสบการณ์ในเรียนรู้  บทเรียนที่ได้จากการเข้าร่วมกิจกรรม รวมถึงการแชร์
ประสบการณ์ท่ีพบเจอในสถานการณ์ต่าง ๆ 
 3) แนวทางในการพัฒนาต่อยอดโครงการในอนาคตในมิติของความเข้มแข็งของกลไกในปัจจุบัน การ
มองจุดแข็ง จุดออ่น แนวทางการพัฒนา และก้าวย่างที่อยากเห็นต่อไปในอนาคตในด้านการจัดการทรัพยากรป่า
และความหลากหลายทางชีวภาพ  

 วิธีกำรเก็บข้อมูล 

          ผู้ศึกษาเลือกใช้วิธีการเก็บข้อมูลดังนี้ 

          เวทีถอดบทเรียนสัญจรรายต าบล 4 ต าบล เพ่ือจัดเก็บข้อมูลในระดับเครือข่าย กลุ่ม องค์กร โดยจัดให้มี
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของสมาชิก โดยใช้เครื่องมือคือสนทนากลุ่มย่อย ในการสนทนากลุ่มย่อยจะมีผู้น า
การสนทนา ผู้ช่วยบันทึกและท าแผนภูมิ ใช้ประเด็นค าถามตามประเด็นที่ก าหนดไว้กระตุ้นให้มีการแลกเปลี่ยน
แชร์ประสบการณ์ท่ีพบเจอในการเข้าร่วมกิจกรรม 

 การสัมภาษณ์รายบุคคล ผู้ศึกษาจะใช้วิธีการเก็บข้อมูลการวิจัยเชิงคุณภาพนี้ใช้การสัมภาษณ์ด้วยวิธีการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-dept interview) ด าเนินการสัมภาษณ์โดยผู้วิจัย โดยผู้วิจัยได้ให้กลุ่มเป้าหมายเลือกวิธีการ
ให้สัมภาษณ์ประกอบด้วยการสัมภาษณ์ผ่านทางโทรศัพท์ หรือการสัมภาษณ์ผ่านแอพพลิเคชั่นอ่ืน ๆ ตามที่
กลุ่มเป้าหมายสะดวก               

 กำรวิเครำะห์ข้อมูลและสรุปผล 

 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ (qualitative data) จะใช้การพรรณนา (Descriptive) เพ่ือวิเคราะห์
ข้อมูลจากข้อมูลปฐมภูมิ( primary qualitative data) ได้แก่ ข้อมูลที่มาจากการสังเกต การสัมภาษณ์ การเข้า
ร่วมกิจกรรม หรือ การมีปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มเป้าหมายที่ได้จากการลงภาคสนาม นอกจากนี้ยังมีการใช้ข้อมูลทุติย
ภูมิ (secondary qualitative data) อันได้แก่ข้อมูลที่เป็นตัวเลข หรือข้อความ (text) ที่อยู่ในสิ่งบันทึกต่าง ๆ 
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เช่น รายงานสถานการณ์ ข้อมูลสถิติ บันทึกการประชุม การทบทวนวรรณกรรม  เมื่อได้ข้อมูลมาผู้วิจัยจะใช้
วิธีการวิเคราะห์ที่เรียกรวมว่า “การวิเคราะห์เนื้อหา” (Content analysis)โดยการจัดระเบียบข้อมูล ให้อยู่ใน
สภาพที่สะดวกและง่ายต่อการน าไปวิเคราะห์ ซึ่งการจัดระเบียบข้อมูลนี้จะกระท าเมื่อนักวิจัยอยู่ในสนามการวิจัย 
และได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลมาได้ระยะเวลาหนึ่ง จนกระทั่งเห็นว่าข้อมูลมีมากพอจึงเริ่มท าการจัดระเบียบ
ข้อมูล โดยอาศัยระบบหรือหลักเกณฑ์ที่มาของข้อมูล เช่น ข้อมูลที่ได้จากการสังเกต การสัมภาษณ์และจาก
เอกสาร เมื่อจัดระเบียบข้อมูลตามระบบหรือหลักเกณฑ์ จากนั้นจะท าการก าหนดบัญชีค าหลักโดยการให้
ความหมายค าหลัก (วลีหรือข้อความ) นั้นมี ความหมายว่าอย่างไร ครอบคลุมในเรื่องอะไรบ้าง และสุดท้ายคือ
การสร้างบทสรุป  
 3.3 ประชำกรและกลุ่มเป้ำหมำย 
 - คณะกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากร ดิน น้ า ป่า 4 ต าบล  12  คน 

 - คณะกรรมการชมรมสิ่งแวดล้อมศึกษาในโรงเรียน 4 ชมรม  8 คน 

 - ผู้น าเครือข่ายพระสงฆ์      3  รูป 

 - ผู้ประสานงานโครงการและทีมงาน    3  คน 

 - ผู้เข้าร่วมโครงการ      20 คน 

 3.4 ระยะเวลำในกำรด ำเนินงำน 

  เริ่มตัง้แต่ 1 สิงหาคม 2566 – 30 พฤษภาคม 2567 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



หน้า 10 
 

บทที่ 2 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

แนวคิดในกำรติดตำมและถอดบทเรียนโครงกำร 
 ส าหรับกรอบในการติดตาม “โครงการพัฒนาความร่วมมือในการจัดการทรัพยากรป่าไม้เพ่ือความ
หลากหลายทางชีวภาพ พ้ืนที่ป่าต้นน้ าวัง อ าเภอเมืองปาน จังหวัดล าปาง” นั้น ผู้ท าการติดตามประเมินผล
โครงการจะเลือกใช้กรอบในการประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการด าเนินงานผ่านกรอบคิดที่ส าคัญ 2 
กรอบด้วยกัน กรอบคิดแรกคือ กรอบการติดตามประเมินผลโดยใช้ CIPP Model (Context – Input – Process 
- Output Approach) เพ่ือชี้ให้เห็นระบบการท างานรวมถึงผลลัพธ์และผลกระทบของการด าเนินงานด้วย ใน
ส่วนกรอบคิดที่ 2 ผู้ประเมินจะใช้กรอบคิดการประเมินด้านภาคีและเครือข่าย (network and partnership 
evaluation) เนื่องจากกลุ่มเป้าหมายหลักของการด าเนินโครงการคือการพัฒนาเครือข่ายและภาคีการท างาน
ร่วม ซึ่งกรอบคิดนี้จะชี้ให้เห็นถึงกระบวนการท างานและการขับเคลื่อนของเครือข่ายในการก้ไขปัญหาด้านการ
จัดการทรัพยากร  
 ดังนั้นการประเมินโครงการเป็นสิ่งจ าเป็นในปัจจุบันและอนาคต โดยเป็นทั้งเครื่องมือหนึ่งในการบริหาร
โครงการไปสู่เป้าหมาย และเป็นการแสดงถึงความรับผิดชอบต่อสังคม (accountability) ด้วย โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในองค์กรที่ไม่แสวงหาก าไร (non-profit-organization) ที่ใช้ทรัพยากรสาธารณะในการด าเนินการให้เกิด
ประโยชน์แก่สังคมที่จ าเป็นต้องแสดงถึงความรับผิดชอบในการใช้ทรัพยากรสาธารณะในการด าเนินงาน 
ตลอดจนองค์กรสมัยใหม่ที่เป็นองค์กรเรียนรู้(learning organization) จะใช้การประเมินผลเป็นเครื่องมือหนึ่งใน
การสร้างการเรียนรู้และพัฒนางานของบุคลากร และผู้เกี่ยวข้อง  ทั้งนี้ในกระบวนการติดตาม (Monitoring) 
โครงการจึงหมายถึงกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับ ปัจจัยน าเข้า ( input) การด าเนินงาน (process) 
และผลการด าเนินงาน (output) เกี่ยวกับโครงการ เพ่ือเป็นข้อมูลย้อนกลับ (Feedback system) ส าหรับการ
ก ากับ ทบทวน และแก้ปัญหาขณะด าเนินโครงการ ในขณะที่การประเมิน (Evaluation) โครงการ หมายถึง 
กระบวนการตรวจสอบและตัดสินคุณค่า (Value Judgment) เกี่ยวกับปัจจัยน าเข้า การด าเนินงาน และผลกา
รด าเนินโครงการ เพ่ือเป็น สารสนเทศส าหรับการปรับปรุงการด าเนินโครงการ สรุปผลส าเร็จของโครงการและ
พัฒนา โครงการต่อไป การติดตามและประเมินจึงเป็นกลไกและเครื่ องมือส าคัญในการบริหารและพัฒนา
โครงการให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพทั้งในระยะสั้นและระยะยาวต่อไป 

 4.1 แนวคิดกำรติดตำมโดยใช้ CIPP Model  
 โดยในการติดตามผลครั้งนี้ผู้ติดตามจะใช้การประเมินตามรูปแบบ CIPP Model เป็นแนวคิดหลักในการ
ด าเนินงานติดตามประเมินผลโครงการ การประเมินรูปแบบ CIPP Model ได้ก าหนดประเด็นการประเมิน
ออกเป็น 4 ประเภท ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  
 - การประเมินบริบทหรือสภาวะแวดล้อม (Context Evaluation: C) เป็นการประเมิน ก่อนการ
ด าเนินการโครงการ เพ่ือพิจารณาหลักการและเหตุผล ความจ าเป็นที่ต้องด าเนินโครงการ ประเด็นปัญหา และ
ความเหมาะสมของเป้าหมายโครงการ 
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 - การประเมินปัจจัยน าเข้า (Input Evaluation: I) เป็นการประเมินเพ่ือพิจารณาถึงความ เป็นไปได้ของ
โครงการ ความเหมาะสม และความพอเพียงของทรัพยากรที่จะใช้ในการด าเนินโครงการ เช่น งบประมาณ 
บุคลากร วัสดุอุปกรณ์เวลา ฯลฯ รวมทั้งเทคโนโลยีและแผนการด าเนินงาน  
 - การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation: P) เป็นการประเมินเพ่ือหาข้อบกพร่องของการ
ด าเนินโครงการที่จะใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนา แก้ไข ปรับปรุง ให้การด าเนินการช่วงต่อไปมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
และเป็นการตรวจสอบ กิจกรรม เวลา ทรัพยากร ที่ใช้ในโครงการ ภาวะผู้น า การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
โครงการ โดยมีการบันทึกไว้เป็นหลักฐานทุกขั้นตอน การประเมินตามกระบวนการนี้จะเป็นประโยชน์อย่างมาก
ต่อการค้นหาจุดเด่น หรือจุดแข็ง (Strengths) และจุดด้อย (Weakness) ของ นโยบาย/แผนงาน/โครงการ ซึ่ง
มักจะไมส่ามารถศึกษาได้ภายหลังจากสิ้นสุดโครงการแล้ว  
 - การประเมินผลผลิต (Product Evaluation: P) เป็นการประเมินเพ่ือเปรียบเทียบผลผลิตที่เกิดขึ้นกับ
วัตถุประสงค์ของโครงการหรือมาตรฐานที่ก าหนดไว้ รวมทั้งการพิจารณาในประเด็นของการ ยุบ เลิก ขยาย หรือ
ปรับเปลี่ยนโครงการ แต่การประเมินผลแบบนี้มิได้ให้ความสนใจต่อเรื่องผลกระทบ ( Impact) และผลลัพธ์ 
(Outcomes) ของนโยบาย / แผนงาน / โครงการเท่าที่ควร ดังนั้นผู้ด าเนินการติดตามผลโครงการจะเพ่ิม
ประเด็นในการติดตามคือเรื่อง ผลกระทบ (Impact) และผลลัพธ์ (Outcomes) ของโครงการเพ่ิมเติมขึ้นมาดว้ย 

 4.2 แนวคิดกำรประเมินภำคีและเครือข่ำย1 (network and partnership evaluation) 
 การด าเนินงานพัฒนาเพ่ือแก้ปัญหาหรือพัฒนาการเรียนรู้ในปัจจุบันและ อนาคต ไม่สามารถด าเนินงาน
โดยหน่วยงานใดเพียงล าพังได้ การท างานในปัจจุบันจึงเป็นการท างานร่วมกับภาคีและเครือข่าย องค์ กรระดับ
พ้ืนที่แต่ละ พ้ืนที่ ดังนั้น การประเมินผลงานของโครงการองค์กรระดับพ้ืนที่ จึงเกี่ยวข้องกับแนวคิดในเรื่องของ
การประเมินภาคีและเครือข่ายด้วย ภาคี หมายถึง ความร่วมมือกันในการท างานระหว่างหน่วยงาน องค์กร กลุ่ม 
หรือบุคคล โดยมีเป้าหมายร่วมกัน มีหน้าที่ความรับผิดชอบ และการจัดการทรัพยากร ในการท างานร่วมกัน 
ตลอดจนรับทั้งความเสี่ยงและผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นร่วมกัน (Office for the Community and Voluntary 
Sector, 2002) เครือข่าย หมายถึงความร่วมมือระหว่างปัจเจกบุคคลกลุ่ม องค์กรที่มีกิจกรรม คล้ายคลึงกัน
และขยายผลการท างานหรือแนวคิดไปสู่กลุ่ม องค์กรอ่ืน ๆเพ่ือเสริมสร้าง พลังในการแก้ไขปัญหาและการ
เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ โดยผ่านระบบการสื่อสาร ท าให้ สมาชิกในเครือข่ายมีโอกาสรับรู้และเกิดการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ระหว่างกัน นอกจากนี้ ยังรวมถึงคุณค่าแห่งความสัมพันธ์ความเท่าเทียม ความร่วมมือ การต่อสู้ขัดแย้ง
และการเชื่อมโยงทั้งแนวคิด หลักการ เครื่องมือ วิธีปฏิบัติที่จะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมาย ร่วมกันของทุกฝ่าย  
  - การประเมินผลเครือข่าย (network evaluation) ในการประเมินผลเครือข่ายมีมิติส าคัญสองด้านที่
ควรให้ความส าคัญ (Creech, 2001) คือด้านที ่1. การบรรลุเป้าหมายของเครือข่าย ประกอบไปด้วย ประโยชน์
จากการท างานของเครือข่าย โดยเฉพาะ ในเชิงนโยบาย การเข้าร่วมการด าเนินงานของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การ
สร้างคุณค่าร่วม (joint value) และคุณค่าเพ่ิม (added value) จากการท างานร่วมกัน การพัฒนาศักยภาพ การ
เสริมพลังในการท างานของ เครือข่าย การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ความสัมพันธ์ และ การด าเนินงานของสมาชิก

                                                           
1 พระมหาสทุิตย์ อาภากโร(อบอุน่) “เครือข่าย:ธรรมชาติ ความรู้และการจดัการ” กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์เดือนตลุา,2547. 
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ในเครือข่าย ด้านที่ 2. การบรรลุเป้าหมายของโครงการ ได้แก่กิจกรรมการด าเนินงาน ผลผลิต ผลลัพธ์ที่เกิดจาก 
การด าเนินงาน จ านวนสมาชิกของเครือข่าย จ านวนแกนน า การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ความสัมพันธ์ และ การ
ด าเนินงานของผู้มีส่วนได้เสียกับเครือข่าย การเพ่ิมทุนทางสังคม การเสริมพลัง และความเท่าเทียมใน
กลุ่มเป้าหมาย ส่วนในด้านประสิทธิภาพของเครือข่ายหรือการท าในสิ่งที่ควรท าด้วยวิธีการที่ถูกต้อง (doing 
things right) กิจกรรมการด าเนินงาน (ความสม่ าเสมอในการประชุม ของสมาชิกเครือข่าย) ความยั่งยืนของ
งบประมาณ ความส าเร็จตามเวลาที่ก าหนด การผสานทรัพยากร  
 นอกจากให้ความส าคัญในทั้งสองมิติข้างต้นแล้ว ในการประเมินผลการด าเนินงานของเครือข่าย
โดยเฉพาะเครือข่ายที่ท างานเพ่ือผลักดันการเปลี่ยนแปลงทาง สังคม (social change networks) อาจจะท าการ
ประเมินทั้งคุณสมบัติของเครือข่าย (network’s qualities)และผลการด าเนินงาน (results)ของเครือข่ายดังนี้ 
(Wilson Grau & Nunez, 2006)  คือ ในด้านการประเมินผลการด าเนินงานของเครือข่ายจะให้ความส าคัญกับ 
ในด้านผลผลิตของการด าเนินงานของเครือข่าย โดยผู้ติดตามจะพิจารณาจาก ประเด็นผลลัพธ์การด าเนินงาน 
โดยมุ่งพิจารณาการเปลี่ยนแปลง พฤติกรรมความสัมพันธ์ของสมาชิกเครือข่ายที่ท าให้เกิดการพัฒนา
ความสามารถของ เครือข่ายในการบรรลุวัตถุประสงค์ของเครือข่าย ประเด็นผลลัพธ์ในเชิงนโยบายเป็นการ
ประเมินการเปลี่ยนแปลงใน พฤติกรรมความสัมพันธ์ของบุคคล กลุ่ม หรือองค์กรภายนอกที่ได้มีการท ากิจกรรมที่ 
เกี่ยวข้องกับเครือข่าย ประเด็นผลกระทบเป็นการเปลี่ยนแปลงระยะยาวในด้านความ สัมพันธ์อ านาจในสังคม 
อันเป็นเป้าหมายของเครือข่าย  
  -  การประเมินผลภาคี2(partnership evaluation) ในการประเมินผลภาคีอาจใช้เกณฑ์ของการเป็น
ภาคีท่ีดี(good-partnership) ในการประเมิน ดังต่อไปนี้ คือ ทุกฝ่ายรับรู้และมีค่านิยมพ้ืนฐานร่วมกัน  มีความใส่
ใจซึ่งกันและกันอย่างแท้จริง มีความเห็นเหมือนกันในการรักษาความสัมพันธ์ต่อกันในระยะยาว  เข้าใจและ
เคารพในการปฏิบัติซึ่งกันและกัน  ในการท างานร่วมกัน มีการสื่อสารที่ดีเช่น ใช้วิธีสุนทรียสนทนา เป็นการ
สื่อสาร (communicate) มากกว่าเพียงการส่งข้อมูล (send the messages)  มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์
ระหว่างกันในการร่วมมือต่อกัน และ เปิดรับต่อการเปลี่ยนแปลง มีการมอบหมายความรับผิดชอบของทุกฝ่าย
อย่างชัดเจน ทุกฝ่ายมีความยึดมั่นและรับผิดชอบต่อกิจกรรมที่ท าร่วมกัน 9) ทุกฝ่ายเข้าร่วมการด าเนินงานโดย
จัดสรรทรัพยากรและใช้ทักษะที่ มีอยู่อย่างเต็มที่ 
 การประเมินการท างานของภาคีในลักษณะของเครือข่าย (networking with partners) ในการท างาน
ของภาคีในลักษณะของเครือข่าย มีหลักการส าคัญที่ควรค านึง ถึงในการประเมินผลการท างานของภาคีดังต่อไปนี้
คือ จ านวนสมาชิกถาวรของภาคีควรเหมาะสมกับการท างานของภาคี ไม่มากเกินไปและไม่น้อยเกินไป ความ
ยั่งยืนและการท างานอย่างเข้มแข็งโดยมีการสะท้อนกลับการท างาน อย่างสม่ าเสมอ มีวัฒนธรรมในการอภิปราย
อย่างเปิดเผย  การอ านวยความสะดวกในการท างาน ความเป็นเจ้าของงานที่ท าร่วมกัน  มีโครงสร้างทั้งอย่างเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ โดยทั่วไปการมี โครงสร้างอย่างไม่เป็นทางการมักอ านวยความสะดวกในการท างาน 
                                                           
2 อริศรา เล็กสรรเสริญ “แนวคิดและแนวทางการประเมินโครงการ:กรณีศึกษาการประเมินโครงการสร้างเสริมสขุภาวะในองค์กรระดบัพืน้ที่ ” 
ส านกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพ (สสส.), 2556. 
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แต่เมื่อเครือข่าย ในการท างานมีขนาดใหญ่ขึ้น ก็จ าเป็นที่ต้องใช้โครงสร้างแบบเป็นทางการมากขึ้น การบริหาร
จัดการเครือข่าย คุณสมบัติและทักษะของสมาชิกของภาคี การพัฒนาศักยภาพภาคี การสร้างความไว้วางใจ
ระหว่างกัน การติดตามประเมินผลการท างาน ซึ่งกระบวนการในการประเมินผลเครือข่ายนั้น ต้องเป็น
กระบวนการมีส่วน ร่วมที่สร้างให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน 

 4.3 กรอบแนวคิดกำรถอดบทเรียน และสังเครำะห์ควำมรู้ 
 การถอดบทเรียน (Lesson Distilled) เป็นองค์ประกอบหนึ่งของการจัดการความรู้ เป็นการดึงความรู้
ออกมาจากการปฏิบัติ สกัดความรู้และประสบการณ์ บันทึกรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงาน ผลการ
ปฏิบัติงาน ทั้งสิ่งที่ส าเร็จหรือล้มเหลวภายใต้บริบท เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนางานให้บรรลุเป้าหมาย รวมทั้ง
สามารถเผยแพร่ให้ผู้อ่ืนได้เรียนรู้ 

 - การถอดบทเรียนหลังปฏิบัติการ (AAR) และเม่ือสิ้นสุดโครงการ (Retrospect) 
 หลักคิดในการถอดบทเรียนปัจจุบัน “มุ่งเน้นการมองอนาคต ท าสิ่งที่ดีขึ้นในอนาคต” มากกว่า 
“แสวงหาความล้มเหลวของผลงานในอดีต” การถอดบทเรียนจะก่อให้เกิดการเรียนรู้ได้ตลอดวงจรหรือ
ระยะเวลาด าเนินโครงการ การถอดบทเรียนควรเน้นเฉพาะประเด็นส าคัญที่จ าเป็นส าหรับการวางแผนเพ่ือ
ความส าเร็จในอนาคต ตามหลักของการจัดการความรู้แล้วจะไม่ถอดบทเรียนของโครงการในทุกเรื่อง แต่จะให้
ความ ส าคัญเฉพาะประเด็นที่มีความส าคัญเป็นพิเศษหรือเป็นจุดคานงัด (จุดที่มีพลังต่อการเปลี่ยนแปลง) ดังนั้น 
ไม่ว่าจะถอดบทเรียนด้วยวิธีการใด “การตั้งโจทย์หรือตั้งประเด็นที่มีคุณค่า” จึงเป็นสิ่งส าคัญอันดับแรก นั่น
หมายถึงว่า ในการถอดบทเรียนจะให้ความส าคัญกับค าถาม “เราจะเดินหน้าต่อไปอย่างไร” หรือ “เราจะท าให้ดี
ยิ่งขึ้นต่อไปในอนาคตได้อย่างไร” ข้อเสนอแนะที่ได้ควรเป็นข้อเสนอแนะที่เฉพาะเจาะจงและสามารถน าไป
ปฏิบัติได้จริง (Specific Actionable Recommendation: SAR) 
 - การถอดบทเรียนจากการประเมินแบบเสริมพลัง (Empowerment evaluation) 
 การประเมินโดยใช้หลักการประเมินตนเอง เพ่ือการพัฒนาความสามารถในการบรรลุเป้าหมายที่ดีขึ้น 
ดังนั้นการประเมินแบบเสริมพลังจึงเป็นทั้งกระบวนการและผลลัพธ์ หลักการที่ส าคัญของการประเมินแบบเสริม
พลัง 10 ประการได้แก่ เป้าหมายของการประเมินผลเพ่ือการพัฒนายกระดับขึ้น,ความรู้สึกเป็นเจ้าของการ
ประเมินของผู้มีส่วนได้เสีย,การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียทุกระดับ,กระบวนการที่เน้นประชาธิปไตยแบบมีส่วน
ร่วม,การพัฒนาความเป็นธรรมในสังคม, ให้คุณค่ากับความรู้ท้องถิ่นและความรู้ฝังลึก (tacit knowledge),
ยุทธศาสตร์ที่วางอยู่บนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ , ให้ความส าคัญในการพัฒนาศักยภาพของผู้มีส่วนได้เสียใน
โครงการ,พัฒนาความเป็นองค์กรและชุมชนเรียนรู้ ,ทุกฝ่ายมีความรับผิดชอบต่อกระบวนการและผลการ
ด าเนินงาน 
 ในส่วนของกระบวนการในประเมินแบบเสริมพลังมี 3 ขั้นตอนดังนี้ (1) ขั้นก าหนดภารกิจเป้าหมาย 
(goals) เป็นขั้นตอนที่มีวัตถุประสงค์ให้สมาชิกท าความเข้าใจร่วมกันในเป้าหมายของโครงการหรือภาพ
ความส าเร็จของโครงการที่ต้องการบรรลุเมื่อสิ้นสุดโครงการ เปิดโอกาสที่จะช่วยให้สมาชิกผู้เกี่ยวข้องในโครงการ
ได้เรียนรู้และเข้าใจเป้าหมายความส าเร็จของโครงการร่วมกัน (2) ขั้นตรวจสอบต้นทุน (taking stock)ในขั้นตอน
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นี้แบ่งกิจกรรมเป็น 2 ขั้นตอนย่อย คือ การให้ค่าน้ าหนักความส าคัญของกิจกรรม สมาชิกผู้เข้าร่วมช่วยกันระบุ
กิจกรรมที่ส าคัญๆ ที่ได้ด าเนินการผ่านมา และให้น้ าหนักคะแนนความ ส าคัญ ในขั้นตอนนี้สิ่งส าคัญคือ “เหตุผล
ที่อยู่เบื้องหลังการให้คะแนน” สมาชิกแต่ละคนควรอธิบายเหตุผลที่ตนจัดล าดับความส าคัญเช่นนั้น ระหว่างการ
อธิบายเหตุผลสมาชิกคนอ่ืน ๆ ควรฟังอย่างไตร่ตรองซึ่งจะท าให้มีโอกาสได้เรียนรู้จากสมาชิก ในบางประเด็นที่
ตนเองอาจจะมองข้ามไป 
 ขั้นตอนต่อมาคือการประเมินความส าเร็จของกิจกรรม โดยพิจารณาในภาพรวมของโครงการโดยไม่
ค านึงว่าใครเป็นผู้ท ากิจกรรมนั้น ประเมินตามความเป็นจริง มีหลักฐานอ้างอิง และให้สมาชิกแต่ละคนให้เหตุผล
ของการให้คะแนน โดยสะท้อนถึงจุดอ่อน-จุดแข็งของกิจกรรมนั้น ๆ การฟังสมาชิกในกลุ่มให้เหตุผลเป็นการ
เรียนรู้ร่วมกับผู้อ่ืน สมาชิกอาจปรับเปลี่ยนคะแนนได้หลังจากได้ฟังเหตุผลของสมาชิกคนอ่ืนและได้ทบทวน
ตนเองแล้ว 
 ขั้นตอนสุดท้ายคือการมองถึงอนาคต (planning for the future) ในขั้นตอนนี้จะน าผลการประเมิน
และการวิเคราะห์เหตุปัจจัยจุดอ่อน-จุดแข็งของกิจกรรมมาพิจารณาแนวทางการด าเนินงานในอนาคต เลือก
กิจกรรมที่สมาชิกเห็นร่วมกันมาด าเนินการขั้นต่อไป โดยการก าหนดเป้าหมายของการท ากิจกรรมนั้นในอนาคต
และก าหนดกลยุทธ์เพ่ือการบรรลุเป้าหมายและจุดตรวจสอบความส าเร็จการถอดบทเรียนในโครงการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการด าเนินโครงการ  
 - การออกแบบการถอดบทเรียน 
 การถอดบทเรียนครั้งนี้ได้ประยุกต์แนวทางการถอดบทเรียน 2 วิธี คือการถอดบทเรียนตามแนวทาง 
AAR กับ Retrospect  โดยเน้นการถอดบทเรียน 2 มิติ คือเพ่ือสร้างการเรียนรู้ของคนท ากิจกรรม และสร้างการ
เรียนรู้ข้ามพ้ืนที่ของโครงการโดยใช้เทคนิคการประเมินแบบเสริมพลังควบคู่ไปด้วย  ซึ่งผลที่ได้จากผลการถอด
บทเรียน และสังเคราะห์องค์ความรู้จะน าไปสู่การถอดบทเรียนโครงการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินกิจกรรม
อย่างเป็นกระบวนการ และสามารถพัฒนากิจกรรมโครงการได้ในอนาคต โดยเป้าหมายของการถอดบทเรียนมี 2 
ประการ คือ ประการแรก การถอดบทเรียนการด าเนินกิจกรรมตามโครงการในพ้ืนที่ทุกภูมิภาค  และการถอด
บทเรียนการจัดการความรู้ในระดับโครงการที่ประสบความส าเร็จ  โดยจะมีผู้เข้าร่วมการถอดบทเรียนในการ
จัดการความรู้จะเป็นผู้ที่มีประสบการณ์ด าเนินงานในแต่ละพ้ืนที่มาสังเคราะห์ความรู้ร่วมกัน  
 ประการที่สอง การถอดบทเรียนการด าเนินโครงการ จะน าไปสู่การวิเคราะห์ ปัญหา อุปสรรค์ เงื่อนไข
ของการด าเนินโครงการจนบรรลุวัตถุประสงค์ เพ่ือใช้ประโยชน์ในการน าไปปรับปรุงปฏิบัติการในโครงการต่อไป 
ทั้งนี้ผลการถอดบทเรียน จ าแนกตามรายกิจกรรมของโครงการ โดยถอดบทเรียนการเรียนรู้ในสองระดับ คือ 
กิจกรรมที่เป็นปัจเจกบุคคล (ผู้ด าเนินกิจกรรม) และกิจกรรมในระดับเครือข่าย(ผู้เข้าร่วมจากภายนอกทั้งใน
ระดับหน่วยงานและชุมชน) 

 ทั้งนี้ในขั้นตอนการติดตามประเมินผล และถอดบทเรียน ผู้ศึกษาจะเริ่มจากด าเนินการประเมินเป็นราย
โครงในแต่ละพ้ืนที่ จ านวน 4 ต าบล โดยเป้าหมายคือการติดตามความก้าวหน้าของโครงการ และประเมินความ
เข้มแข็งของโครงการ ผู้ท าการศึกษาจะท าการศึกษาภาพรวมเพ่ือถอดบทเรียนเรื่องการจัดการสิ่งแวดล้อมและ
ความหลากหลายทางชีวภาพผ่านกลไกท้องถิ่น ทั้งในรูปแบบกลุ่ม องค์กร และเครือข่าย สรุปผู้ท าการถอด
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บทเรียนจะท า ลงพ้ืนที่ และท าการประเมินศักยภาพของโครงการเพ่ือท าการคัดเลือกโครงการที่มีศักยภาพเพ่ือ
ใช้เป็นกรณีตัวอย่างในการถอด สรุปบทเรียนการด าเนินโครงการ รวมถึงการสังเคราะห์องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จาก
กระบวนการท างานของพ้ืนที่เพ่ือถอดเป็นต้นแบบ(Model) ปฏิบัติการในพ้ืนที่ต่อไป  

แผนภูมิที่ 1 สรุปภำพรวมเนื้อหำกำรท ำงำนระยะเวลำ 3 ปี 

 

แผนภูมิที่ 2 หลักกำรบริหำรจัดกำรโครงกำร 

 

โรงเรียน

วดั

บ้าน

ดนิ

น ำ้

ป่ำ

สภำพปัญหำ 

-พืน้ท่ีป่าถกูบกุรุกท าลาย เพื่อ 

 -ขยายพืน้ท่ีปลกูพืชเชิงเดี่ยว 

-ปัญหาการลกัลอบตดัไม้ในพืน้ท่ีป่า ทัง้ไม้สกั 

และไม้หวงห้าม การเก็บหาของป่า 

ต้นทุนชุมชน 

- การจดัการป่าชมุชน/พืน้ท่ีต้นแบบ 

- กลุ่ม/เครือข่าย ป่า ชุมชน กลุ่มผู้ ใช้
น า้ผู้สงูอาย ุทสม. รสทป. 
  
 

กลไกกำร
ท ำงำน 

 

พัฒนำภำคคีวำมร่วมมือในกำรจัดกำร 
- คณะท างานระดบัต าบล+อบต./เทศบาล 
- เครือข่ายพระสงฆ์ 
- คณะท างานหมูบ้่าน 
- ชมรมสิ่งแวดล้อมศกึษาในโรงเรียน 

 

กำรจัดทรัพยำกรและควำม 

หลำกหลำยทำงชีวภำพ 
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บทที่ 3  

ผลกำรกำรด ำเนินงำนและถอดบทเรียนจำกโครงกำร 

3.1 บริบทของกำรด ำเนินโครงกำร (สภำวะแวดล้อม Context Evaluation: C) 

 3.1.2 เงื่อนไขบริบททำงสังคม 
 ในอดีตพ้ืนที่อ าเภอเมืองปาน ได้มีการก่อตัวการจัดการป่าชุมชน ผ่านการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างชุมชน 
องค์กรพัฒนาเอกชน และเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติแจ้ซ้อน ซ่ึงมีมาตั้งแต่ปี ๒๕๓๘ โดยมีความพยายามพยายาม
ในการหารูปแบบการจัดการทรัพยากรป่าไม้และที่ท ากินในเขตป่าอุทยานแห่งชาติอย่างเหมาะสม โดยยึด
หลักการจัดการภายใต้วัฒนธรรมชุมชน และสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร ดิน น้ า ป่า ภายใตห้ลักการ “คน
อยู่กับป่า” แต่ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมากลับมีความขัดแย้งกันมาอย่างต่อเนื่องระหว่างชุมชน และเจ้าหน้าที่
อุทยานฯ ซึ่งด าเนินการภายใต้โครงการฟ้ืนฟูธรรมชาติลุ่มน้ าแม่หมี–แม่ต๋อม โดยมีมูลนิธิการศึกษาเพ่ือชีวิตและ
สังคมไดร้ับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในการฟ้ืนฟูป่าต้นน้ าด้วยการส่งเสริมสนับสนุน ยกระดับศักยภาพของแกนน าและสมาชิกในชุมชนมี
บทบาทส าคัญในการจัดการป่าชุมชน ที่เชื่อมโยงความเชื่อและวิถีชุมชนคนอยู่กับป่า น ามาใช้ในการจัดแบ่งพ้ืนที่
การใช้ประโยชน์ และดูแลรักษาอย่างเป็นระบบ เช่น ป่าพิธีกรรม ป่าตามความเชื่อ ป่าใช้สอย ป่าอนุรักษ์ และที่
ท ากินแบบไร่หมุนเวียน กองทุนดูแลป่า พัฒนาเยาวชนแกนน า ท าแนวกันไฟและดับไฟป่า รณรงค์รักษ์
สิ่งแวดล้อม เช่น งานสัมมนาปัญหาสิ่งแวดล้อม จัดนิทรรศการ ค่ายเยาวชน ฝึกอบรมแกนน าชุมชน ประชุม
เครือข่ายชนเผ่า ศูนย์ข้อมูลชนเผ่า เป็นต้น  

ในด้านการพัฒนาด้านอาชีพเสริมได้สนับสนุนให้มีการจัดตั้งกลุ่มทอผ้าย้อมสีธรรมชาติ และส่งเสริม
เกษตรกรรมธรรมชาติครบวงจร รวมทั้งการจัดท าสื่อเผยแพร่ ควบคู่ไปกับการประสานงานกับอุทยานแห่งชาติแจ้
ซ้อนในการกันพ้ืนที่ท ากินและที่อยู่อาศัยของชุมชนออกจากเขตอุทยาน พ้ืนที่เข้าร่วมโครงการทั้งหมดอยู่ในเขต
พ้ืนที่ต าบลหัวเมือง  ได้แก่ ชนเผ่าปกาเกอะญอ ๔ หย่อมบ้าน ได้แก่ แม่หมีใน แม่หมีนอก จกปก และแม่ต๋อม 
หมู่บ้านคนเมืองพ้ืนราบ ๕ หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านทุ่งยาง บ้านหัวเมือง บ้านขาม บ้านกล้วย และบ้านต้นงุ้น ดังนั้น
ตลอดระยะเวลาเกือบยี่สิบกว่าปี พ้ืนที่เมืองปานที่มีชุมชนจ านวนมากอยู่อาศัยในเขตพ้ืนที่อุทยายฯ หรือเขตอนุ
รักษณ์ต้องเรียนรู้ประสบการณ์การต่อสู้ การจัดการทรัพยากรมาอย่างยาวนาน หลายชุมชนสามารถพัฒนา
ตนเองจนเป็นชุมชนต้นแบบในการอนุรักษณป่า การได้รับรางวัลลูกโลกสีเขียวย่องเป็นเครื่องการันตีว่าชุมชนผ่าน
เรื่องราวผ่านร้อนผ่านหนาวในการต่อสู้เพ่ือให้ได้มาซึ่งสิทธิในการจัดการทรัพยากร ทั้งนี้เงื่อนไข และบริบททาง
สังคมท่ีส าคัญที่ส่งผลให้มีการขับเคลื่อนการจัดการทรัพยากรอย่างเป็นรูปธรรมมีดังนี้ 

3.1.2 ปัญหำกำรขยำยตัวและกำรเข้ำมำของกำรเกษตรเชิงพำณิชย์ 
สถานการณก์ารขยายตัวพืชเศรษฐกิจหรือเกษตรเชิงพาณิชย์และการปรับเปลี่ยนระบบการผลิตแบบเดิม

ที่สอดคล้องกับระบบนิเวศน์ป่าไม้ ที่ดิน มาเป็นการเกษตรเชิงพาณิชย์ที่มุ่งเน้นปริมาณการผลิตเพ่ือตอบสนอง
การบริโภคในตลาดโลก ล้วนส่งผลให้เกิดการปรับโครงสร้างทางการผลิตจากการผลิตในครัวเรือนเป็นการผลิต
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เพ่ือขายและสร้างรายได้ มีการขยายพ้ืนที่ การท าเกษตรแปลงใหญ่ การปลูกพืชเชิงเดี่ยว ตามความต้องการของ
ตลาดโลก เช่น การปลูกข้าวโพด มันส าปะหลัง ยางพารา ปาล์มน้ ามัน กาแฟ เหมี้ยง และไม้ผล เกิดการกระจาย
ในทุกพ้ืนที่ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ต าบลบ้านขอ ต าบลเมืองปาน ต าบลแจ้ซ้อน และต าบลหัวเมือง ที่เป็นต้นน้ าแม่ตุ๋ย 
และน้ าแม่สอย มีการขยายจากที่ราบไปที่สูงด้วยการแผ้วถางไร่เหล่าทิ้งรกร้างมานานจนป่าฟ้ืนตัวและมีการขยาย
เพ่ิมรุกพ้ืนที่ป่า ท าให้เกิดการแย่งชิงน้ าในฤดูแล้งซึ่งการใช้น้ าบนดอยสูงเปลี่ยนจากระบบล าเหมืองเป็นระบบท่อ
ท าให้เกิดการกักเก็บน้ า เช่น ในพ้ืนที่ลุ่มน้ าแม่แมะ บริเวณพ้ืนที่สูงชัน จ านวน 3-4 หมู่บ้าน ปลูกกาแฟ เหมี้ยง 
และไม้ผล ในขณะที่พ้ืนที่นาได้เพ่ิมพ้ืนที่ปลูกข้าว ข้าวโพด พริก ถั่วลิสง และพืชผักต่าง ๆ ที่ใช้น้ าจากแหล่ง
เดียวกันผ่านอ่างเก็บน้ าแม่แมะ ซึ่งการท าเกษตรเชิงพาณิชย์ท าให้ชุมชนต้องปรับโครงสร้างทางการผลิตเพ่ือ
รองรับการผลิตขนาดใหญ่ที่ส่งผลต่อแบบแผนการผลิตและวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชน เช่นความมั่นคง
ทางอาหาร ปัญหาหนี้สินที่มาจากต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้น ปัญหาการลดลงของป่า ปัญหาสิ่งแวดล้อม ฯลฯ  

 จากสถานการณ์ดังกล่าวเป็นสาเหตุที่ท าให้เกิดการแผ้วถางบุกเบิกพ้ืนที่การเกษตรอย่างขนานใหญ่ 
ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งและการช่วงชิงการใช้ประโยชน์จากที่ดินและทรัพยากรป่า  จากปัญหาในข้างต้นเป็น
จุดเริ่มต้นที่ท าให้ผู้น าชุมชนในระดับพ้ืนที่เริ่มตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาและริเริ่มการด าเนินงานจากใน
ระดับชุมชน เริ่มเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายในนามเครือข่ายลุ่มน้ า รวมถึงสร้างความร่วมมือกับองค์กรต่าง ๆ ทั้ง
ภาครัฐ และองค์กรพัฒนาเอกชน ภายใต้โครงการต่าง ๆ มาอย่างต่อเนื่องในพ้ืนที่ลุ่มน้ าวังตอนบน บริเวณพ้ืนที่
ลุ่มน้ าแม่สอย และลุ่มน้ าแม่ตุ๋ย ที่ผ่านมาจะอาศัยการจัดการผ่านกลไกของ อปท. ฝ่ายปกครองท้องที่ และกลไก
อ่ืน ๆ เช่น คณะกรรมการลุ่มน้ าสาขา ทสม. รสทป. เครือข่ายลุ่มน้ าแม่สอย และสภาองค์กรชุมชน ความพยายาม
ในการสร้างจิตส านึกร่วมของคนในชุมชนให้มีความร่วมมือกันบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้เพ่ือฟ้ืนฟูป่าต้นน้ า
และอาหารหล่อเลี้ยงคนในชุมชนอย่างยั่งยืน จากการวิเคราะห์ร่วมกันของผู้น าฝ่ายท้องที่ ผู้น าฝ่ายท้องถิ่น 
เจ้าหน้าที่ภาครัฐ คณะพระสงฆ์ และปราชญ์ชุมชน ในนามคณะกรรมการจัดท าและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพ
อ าเภอเมืองปาน ที่ได้ร่วมกันจัดเวทีชุมชน 56 หมู่บ้าน ใน 5 ต าบล เพ่ือรับฟังสถานการณ์ชุมชนด้านต่าง  ๆ ใน
ด้านทรัพยากร ดิน น้ า ป่า  

นอกจากนี้การศึกษาข้อมูลยังพบว่าที่ดินท ากินของชุมชนส่วนใหญ่อยู่ในเขตป่าจากเดิมเป็นไร่เหล่าทิ้งรก
ร้างมานานเกิดการแผ้วถางเพ่ือปลูกพืชไร่ และพืชเศรษฐกิจ  เช่น ข้าวโพด มันส าปะหลัง ยางพารา สวนเหมี้ยง 
สวนกาแฟ เป็นต้น ที่ดินท ากินไม่มีเอกสารสิทธิ์ คนในชุมชนบางส่วนพ่ึงพาป่าในการหาอาหารและมีรายได้จาก
การหาของป่า การลักลอบตัดไม้ ปัญหาการใช้สารเคมีท าเกษตรกรรมในพ้ืนที่ต้นน้ า ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 
ปัญหาขาดแคลนน้ าการอุปโภคและน้ าเพ่ือการท าเกษตรกรรม ปัญหาการเก็บหาของป่าที่ขาดความเข้าใจใน
ระบบนิเวศของป่าท าให้เป็นการท าลายความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น การเก็บหน่อไม้ เก็บตัวหนอนไม้ไผ่ ล่า
สัตว์ป่าและสัตว์น้ า เก็บผักหวานและผักอ่ืน ๆ จากข้อมูลสถิติการด าเนินคดีการบุกรุกป่าในเขตพ้ืนที่อ าเภอเมือง
ปานจากส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดล าปางพบว่ามีแนวโน้มสูงขึ้น  

 

 3.1.3 สถำนกำรณ์กำรควำมขัดแย้งและกำรก่อตัวของคณะท ำงำนและกำรพัฒนำกลไกกำรจัดกำร
ร่วม 
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จากการด าเนินงานของพ้ืนที่ที่ผ่านมาภายใต้การด าเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหาในสถานการณ์ดังกล่าว
นั้น  แม้ว่าจะได้ดึงภาคส่วนต่าง ๆ มาร่วมคิดและร่วมแก้ไขปัญหา รวมทั้งการจัดท าธรรมนูญสุขภาพอ าเภอ
เมืองปาน ซึ่งเป็นนโยบายสาธารณะร่วมกันที่แก้ไขปัญหาได้ในระดับหนึ่งนั้น แต่กระแสการพัฒนาประเทศ 
เชื่อมโยงกับกระแสโลก การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ การเปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมสูงวัย รวมทั้งการ
เปลี่ยนผ่านทางการเมือง ล้วนท าให้ชุมชนต้องปรับตัว เตรียมรับกับสถานการณ์ดังกล่าว จากการสรุปบทเรียน
การท างานของผู้น าชุมชนฝ่ายต่าง ๆ พบว่า มีสถานการณ์ปัญหาที่ชุมชนในพ้ืนที่อ าเภอเมืองปานจะต้อง
ร่วมมือกันด าเนินการอย่างต่อเนื่องต่อไป ภายใต้การเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ปัญหาทั้งภายในและภายนอก
พ้ืนที่ ดังนี้ 

ปัญหาสถานการณ์ทางด้านกฎหมาย นโยบาย และค าสั่งต่าง ๆ ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม สถานการณ์ดังกล่าวมีผลต่อวิถีชีวิตชุมชนที่ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ จ าเป็นอย่าง
ยิ่งที่จะต้องพัฒนาศักยภาพผู้น าให้รู้เท่าทัน และน ามาสร้างกระบวนการเรียนรู้กับสมาชิกในชุมชน และสาน
พลังชุมชนเป็นเครือข่าย เพ่ือตั้งรับกับสถานการณ์ปัญหา และเตรียมพร้อมที่จะปรับตัวตั้งรับ ขับเคลื่อน
ธรรมนูญสุขภาพอ าเภอเมืองปาน ในการท าให้ชุมชนอยู่ได้ ป่าอยู่ได้อย่างยั่งยืน  

การก าหนดนโยบายมาตรฐานการพัฒนาประเทศที่มุ่งไปสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 20 ปี SDG – 
Sustainable Development Goals ที่ต้องการเห็นอนาคต เป็นแนวทางการจัดการทรัพยากรที่ตั้งอยู่บน
ฐานความยั่งยืน ความเป็นธรรม (Justice) ความเท่าเทียม (Equity) ซึ่งเป็นความท้าทายของการก าหนด
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อประเด็นการเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมเชื่อมโยงสัมพันธ์กับระบบสังคม การเมือง รวมถึงระบบเศรษฐกิจ ซึ่งในพ้ืนที่เมืองปานก็ได้รับผล
จากกติกาขององค์กรโลกบาลอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ไม่ว่าจะเป็นประเด็นการด าเนินการเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ และประเด็นการปกป้อง ฟ้ืนฟูและส่งเสริมการใช้ระบบนิเวศบน
บกอย่างยั่งยืน การบริหารจัดการป่าไม้ที่ยั่งยืน การต่อต้านการกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดยั้งการเสื่อม
โทรมของที่ดินและฟ้ืนฟูสภาพดิน และหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่ง แน่นอนว่า
กลายเป็นเงื่อนไขท่ีส าคัญที่ส่งผลต่อรูปแบบการผลิตของชุมชน รวมถึงการจัดการสิ่งแวดล้อม ผู้น าชุมชน และ
ภาคีเครือข่ายจึงต้องเรียนรู้ สามารถเชื่อมโยงกระบวนการท างาน การจัดการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และสร้างรูปธรรมเชิงพ้ืนที่ในการลดปัญหา การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการรักษาป่าไม้ที่ดิน ที่ส่งเสริมการใช้ประโยชน์และระบบนิเวศน์อย่างยั่งยืน
ได้อย่างเทา่ทัน   

การพัฒนาพ้ืนที่รองรับการท่องเที่ยว ตั้งแต่ปี 2560 นโยบายจังหวัดล าปางเริ่มเน้นการท่องเที่ยวเมือง
รองขึ้น มีการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว การขยายตัวของการท่องเที่ยวชุมชนออกไปสู่อ าเภอที่มีทรัพยากรการ
ท่องเที่ยวสูง แหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญส่วนใหญ่ในอ าเภอเมืองปานจะตั้งอยู่บนเส้นทางสาย 1157 เมืองล าปาง – 
อ าเภอเมืองปาน ซึ่งเป็นเส้นทางหลักท่ีเชื่อมกับช่วงถนนสายอุทยานแห่งชาติแจ้ซ้อน – บ้านแม่แจ๋ม และสาย
อุทยานแจ้ซ้อน – บ้านป่าเหมี้ยง ต าบลแจ้ซ้อน นับเป็นเส้นทางการท่องเที่ยวส าคัญของจังหวัดล าปาง ท าให้ที่ดิน
ท ากินตลอดเส้นทางมีการเปลี่ยนไปเป็นสถานที่รองรับนักท่องเที่ยวลักษณะที่พักรีสอร์ท โฮมสเตย์ ร้านอาหาร 
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และร้านกาแฟ โดยคนในชุมชน รวมทั้งนายทุนข้างนอกเข้ามาซื้อที่ดิน ซึ่งมีแนวโน้มสูงมากขึ้น นอกจากปริมาณ
ขยะที่เพ่ิมมากเกิดขึ้นและไม่มีพ้ืนที่ก าจัดขยะที่เพียงพอแล้ว ยังเสี่ยงต่อขยายตัวของธุรกิจรีสอร์ทรุกพ้ืนที่ป่าด้วย
เช่นกัน    

ปัญหาการพัฒนาแบบรวมศูนย์ภายใต้อ านาจการจัดการแบบรัฐราชการ ส่งผลให้การมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมการพัฒนาของประชาชนเกิดขึ้นจากความจ าเป็นของผลประโยชน์ต่างตอบแทน มากกว่ากิจกรรมที่
เกิดจากส านึกร่วมภานใต้ผลประโยชน์ร่วมของสังคม ท าให้ส่งผลต่อวิธีคิด วิธีจัดการปัญหาร่วมของชุมชนที่
ไม่ได้ยึดโยงกับชุมชน ให้ความส าคัญกับงบประมาณมากกว่ากิจกรรมและการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
ส่งผลให้คนในชุมชนมีวิธีคิดแบบปัจเจกสูงแต่ขาดจิตส านึกในการดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้ที่เป็นของส่วนรวม 
ส่งผลให้ความเข้มแข็งของกลไกชุมชนระดับหมู่บ้าน ต าบล และอ าเภออ่อนแอลง ท าให้ความร่วมมือของคน
ในชุมชนลดลงไปด้วย จึงเกิดการเผาป่าอย่างต่อเนื่องถึงแม้ว่ามาตรการต่าง  ๆ มีความเข้มงวดมากขึ้น แต่
สถานการณ์ไฟป่าและหมอกควันยังเกิดขึ้นทุกปี รวมทั้งการตัดไม้ และการขยายที่ดินท ากิน    

จากสภาพปัญหาในข้างต้นจนกระทั่งเกิดคณะท างานขึ้นมาหลายภาคส่วนทั้งภาครัฐและเอกชน โดย
มีจุดเริ่มต้นมาจากองค์กรภาคประชาชนในเมืองได้รับงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมการด าเนินงานด้านสุข
ภาวะจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ(สสส.) ได้มีการจัดท าธรรมนูญสุขภาพอ าเภอเมือง
ปาน โดยออกแบบเป็นนโยบายสาธารณะระดับอ าเภอ โดยเน้นพ้ืนที่การท างานโดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่ป่า
สงวนแห่งชาติ  ป่าแม่ตุ๋ยฝั่ งซ้าย ป่าแม่ตุ๋ยฝั่ งขวา ป่าแม่สุกและป่าแม่สอย ที่ครอบคลุมพ้ืนที่กว่า 
223,293.75 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 27 เขตป่าอุทยานแห่งชาติแจ้ซ้อน 480,000 ไร่ ร้อยละ 57 เขตรักษา
พันธ์สัตว์ป่าดอยพระบาท71,000 ไร่ ร้อยละ 9  ของพ้ืนที่ทั้งหมด  

จากการเก็บรวบรวมข้อมูลพบว่า ปัญหาในพ้ืนที่มีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้นด้วยปัจจัยเงื่อนไขและ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทางนโยบายการพัฒนาประเทศ การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมที่ส่งผลต่อ การปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตและการด ารงชีพของชุมชนต่าง ๆ การเกิด
ปัญหาหนี้สิน ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือเปลี่ยนเป็นพ้ืนที่ท ากิน ปัญหาความขัดแย้งอันเกิดจากการแย่งชิง
ทรัพยากร ทั้งนี้หากชุมชนไม่ลุกขึ้นมาจัดการตนเอง เรียนรู้อย่างเท่าทันกับปัญหา การปรับเปลี่ยนระบบการ
ผลิต เตรียมตั้งรับกับสถานการณ์ปัญหาใหม่ที่เข้ามาตลอดเวลา การประสานความร่วมมือกันเพ่ือยกระดับ 
และพัฒนากลไกระดับต่าง ๆ ให้สามารถจัดการกับปัญหาระดับพ้ืนที่ได้ 

จุดเริ่มต้นของโครงการเริ่มจากการอาศัยโครงสร้างทางสังคมที่เป็นทุนเดิมและยังมีความแข็งแกร่ง
บนพ้ืนฐานการมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคมในการร่วมมือกันแก้ปัญหาการจัดการทรัพยากรมาตั้งแต่ในอดีตจนถึง
ปัจจุบัน โดยสถาบันหลักในลักษณะ “บ้ำน วัด โรงเรียน” ซึ่งพลังของกลไกจากสถาบันหลักของชุมชนทั้ง 3 
ภาคส่วน ที่สั่งสมประสบการณ์ ร่วมมือ ในการจัดการเรียนรู้ร่วมกันทั้งผู้น าชุมชนฝ่ายต่าง ๆ พ่อ แม่ 
ผู้ปกครอง ปู่ ย่า ตา ยาย เด็กและเยาวชนคนหนุ่มสาว พระสงฆ์ ผ่านห้องเรียนธรรมชาติที่มีปราชญ์ผู้รู้ มีพื้นที่
เรียนรู้ที่หลากหลาย ให้เป็นแหล่งเรียนรู้วิถีชีวิตวัฒนธรรม เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ แหล่งท่องเที่ยวโดย
ชุมชน สร้างชุดความรู้ ฐานข้อมูล น ามายกระดับการปรับระบบการผลิตของตนเองให้เป็นระบบการผลิตที่
เอ้ือต่อธรรมชาติและความหลากหลายของระบบนิเวศน์ สร้างพ้ืนที่สีเขียว  สร้างป่าสร้างรายได้ การจัดการ
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พ้ืนที่ป่า พ้ืนที่ท ากินลดภาวะเรือนกระจก และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาให้เกิดพ้ืนที่รูปธรรม
เป็นกรณีศึกษาของการน าไปสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน SDGs ตามแผนพัฒนาฯ 20 ปี โดยกลไก บ้าน วัด 
โรงเรียน หลังจากได้รับการพัฒนาและปรับโครงสร้างเพ่ือสร้าง Function ใหม่ให้สอดกับสถานการณ์การ
จัดการทรัพยากรในยุคปัจจุบัน องค์ประกอบของกลไกจึงประกอบไปด้วยบุคคล กลุ่ม เครือข่าย องค์กรต่าง ๆ 
ในการขับเคลื่อนงานดังนี้ 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

  

แผนภูมที่ 3 แผนภูมิแสดงโครงสร้างและบทบาทหน้าที่ของกลไกการ 

 

- อำสำสมัครผู้ประสำนงำนต ำบล 

     เป็นตวัแทนแตล่ะต าบล ท าหน้าที่
ประสานงานในระดบัพืน้ท่ี 
-เจ้ำหน้ำที่ประสำนงำนพืน้ที่  
     ท าหน้าที่ประสานงานโครงการ
เช่ือมประสานนโยบายสูก่ารปฏิบตัิ 

 
บทบำทสร้ำงกำรเรียนรู้ 
“ธรรมะกับธรรมชำติ” 
 

 -เครือข่ำยพระสงฆ์ 

-เจ้ำคณะจังหวัด 

- บูรณำกำรกำรท ำงำนระดับหมู่บ้ำน/
ต ำบล 
- จัดกำรเรียนรู้ระดับหมู่บ้ำน/ต ำบล 
- จัดท ำเส้นทำงกำรเรียนรู้ 
- เพำะช ำกล้ำไม้ป่ำและพืชอำหำร 

 

- คณะท ำงำนระดับต ำบล 
- อบต./เทศบำล 
- สภำต ำบล 
- คณะท ำงำนหมู่บ้ำน 

 

จัดท ำและประกวดโครงงำน 
- จัดท ำและประกวดหนังสัน้ 
- เรียนรู้กับชุมชน 
- รณรงค์ในโรงเรียนและ
ชุมชน 

 

- ชมรมสิ่งแวดล้อมศึกษำ
ในโรงเรียน 
- ครูพี่เลีย้ง 
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จากแผนภูมิข้างต้น ท าให้เราทราบโครงสร้างของกลไกการท างานและการก าหนดบทบาท

หน้าที่ของกลไกแต่ละส่วน ซึ่งผู้ศึกษาจะอธิบายต่อไปในหัวข้อกระบวนการท างานของกลไกบ้านวัด

โรงเรียนว่า Function อย่างไร ดังนัน้คณะท างานจงึท าการพัฒนากลไกและความร่วมมอืของชุมชนที่อาศัย

ทุนเดิมในชุมชนฟื้นฟูขึ้นมาใหม่ องค์ประกอบของกลไก “บ้าน วัด โรงเรียน” ประกอบไปด้วยอะไรบ้าง 

คณะท างานได้เริ่มจากการพัฒนาบทบาทพระสงฆ์ให้เข้ามามีบทบาทน าในการจัดการทรัพยากร ต่อมาจึง

ส่งเสริมบทบาทเด็กและเยาวชน การจัดการเรียนรู้ผ่านห้องเรียนธรรมชาติ การศึกษาข้อมูล และถอด

บทเรียนการเรียนรู้ และการพัฒนาภาคส่วนต่าง ๆ ในระดับชุมชน ระดับต าบลผ่านกลไกของรัฐเช่นผู้น า

ชุมชน สว่นงานท้องถิน่ กลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อท าให้เกิดกลไกระดับบ้าน รวมถึงการพัฒนาความรว่มมือ

ไปยังหนว่ยงานราชการที่เกี่ยวข้องเช่น หนว่ยงานอุทยายแห่งชาติ กรมป่าไม้ เกิดเป็นภาคีความร่วมมือใน

การจัดการทรัพยากรป่าไม้เพื่อความหลากหลายทางชีวภาพพื้นที่ป่าต้นน้ าวัง  อ าเภอเมืองปาน จังหวัด

ล าปาง นับเป็นการเชื่อมโยง และต่อยอดการด าเนินงานของชุมชนภายใต้กลไกที่มอียู่เดิม ให้มศีักยภาพใน

การขับเคลื่อนและพัฒนาความร่วมมือของคนในชุมชน กับหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งในและนอกชุมชน สร้าง

พื้นที่รูปธรรมในการฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพของป่าลุ่มน้ าวังตอนบน บริเวณลุ่มน้ าแม่ตุ๋ย และ

ลุ่มน้ าแมส่อย  

          3.1.4 กำรก่อตัวและควำมเป็นมำของกำรด ำเนินงำนโครงกำรในพื้นที่  
การด าเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ เมืองปาน 

สามารถแบ่งออกเป็น ๔ ช่วงเวลา  ดังนี้  

 - ช่วงท่ี ๑ ระหว่ำงปี ๒๕๓๘ – ๒๕๔๑ ปัญหำทรัพยำกรและกำรก่อตัวกำรจัดกำรป่ำชุมชน ผ่ำนกำร
เรียนรู้ร่วมกันระหว่ำงชุมชน องค์กรพัฒนำเอกชน และเจ้ำหน้ำที่อุทยำนแห่งชำติแจ้ซ้อน  

จากการทีภ่าคส่วนภาคีต่าง ๆ ในระดับพ้ืนที่ได้ท าการค้นหารูปแบบการจัดการทรัพยากรป่าไม้ และท่ีท า
กินในเขตป่าอุทยานแห่งชาติในช่วงแรกมีการประสานงานกับกลุ่ม NGO.ภาคเหนือ จึงได้รับอิทธิพลทางความคิด
อย่างมากโดยเฉพาะหลักการพัฒนาชุมชนภายใต้วัฒนธรรมชุมชนและสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร ดิน น้ า 
ป่า โดยใช้หลักการ “คนอยู่กับป่า” ด้วยการส่งเสริม สนับสนุน ยกระดับศักยภาพของแกนน าและสมาชิกใน
ชุมชนมีบทบาทส าคัญในการจัดการป่าชุมชน ที่เชื่อมโยงความเชื่อและวิถีชุมชนคนอยู่กับป่า น ามาใช้ในการ
จัดแบ่งพ้ืนที่การใช้ประโยชน์ และดูแลรักษาอย่างเป็นระบบ เช่น ป่าพิธีกรรม ป่าตามความเชื่อ ป่าใช้สอย ป่า
อนุรักษ์ และท่ีท ากินแบบไร่หมุนเวียน กองทุนดูแลป่า พัฒนาเยาวชนแกนน า ท าแนวกันไฟและดับไฟป่า รณรงค์
รักษ์สิ่งแวดล้อม  
 ผลที่เกิดขึ้นจากบทเรียนประสบการณ์การท างานในช่วงเริ่มต้นคือเกิดองค์กรชุมชนในนาม “เครือข่ายชนเผ่าป
กาเกอะญอ แม่หมี-แม่ต๋อม” โดยเชื่อมประสานความร่วมมือกับคนเมืองพ้ืนราบที่เข้าใจคนบนที่สูงมากขึ้นจากการได้
ร่วมงานกัน จนน าไปสู่การสร้างความร่วมมือกับอุทยานแห่งชาติแจ้ซ้อนในการจัดการพ้ืนที่โดยจ าแนกตามประโยชน์ใช้
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สอยเพ่ือก าหนดสิทธิ์ในการจัดการของชุมชน เช่น กันที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินหมู่บ้านแม่หมี-แม่ต๋อม เป็นพ้ืนที่พิเศษ
ในเขตอุทยานฯ ซึ่งทั้งเจ้าหน้าที่อุทยานฯ และชุมชนเกิดความร่วมมือกันมากขึ้น ชุมชนบ้านแม่หมี-แม่ต๋อม และหมู่บ้าน
คนเมืองพ้ืนราบ ๕ หมู่บ้าน มีการจัดการป่าชุมชนอย่างต่อเนื่อง เด็กและเยาวชนบ้านแม่หมี-แม่ต๋อมมีบทบาทส าคัญใน
การดูแลรักษาป่า กลุ่มสตรีชนเผ่าและคนเมืองพ้ืนราบมีรายได้เสริมจากการทอผ้าย้อมสีธรรมชาติ ถือได้ว่าเป็นการก่อ
ตัวทางความคิดในการสร้างความร่วมมือระหว่างคนชุมชน และเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติแจ้ซ้อน ที่มีความแตกต่างทาง
ความเชื่อและวัฒนธรรม ในการบริหารจัดการทรัพยากร ดิน น้ า ป่า แต่เครือข่ายชนเผ่าปกาเกอะญอ แม่หมี-แม่ต๋อม ๔ 
หย่อมบ้าน ยังขาดความเข้มแข็ง และการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินในเขตป่ายังเป็นปัญหาหนักของชุมชน และชุมชนคน
เมืองล้านนายังขาดความเข้มแข็งในการจัดการป่าเช่นกัน 

 - ช่วงที่ ๒ ระหว่ำงปี ๒๕๔๒ – ๒๕๕๐ ก ำเนิดเครือข่ำยลุ่มน้ ำแม่สอย เชื่อมโยงต่อยอดประสบกำรณ์  
ภำคีควำมร่วมมือในกำรจัดกำรทรัพยำกร  
 ในช่วงเวลานี้เริ่มมีการหนุนเสริมบทบาทผู้สูงอายุ สตรี เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมในการจัดการป่า ผ่าน
กิจกรรมต่าง ๆ ได้แก่ วางแผนและปฏิบัติการจัดการป่าชุมชน พัฒนาระบบเกษตรกรรมที่ไม่ท าลายป่า ประสานงาน
และบริหารจัดการเครือข่าย ฝึกอบรมการอ่านแผนที่และท าพ้ืนที่จ าลองเขตป่าชุมชน  จัดตั้งและประชุม
คณะกรรมการเครือข่ายลุ่มน้ าแม่สอย จัดท าแนวเขตและก าหนดกฎระเบียบป่าชุมชนระดับหมู่บ้าน ก าหนดเขต
อนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ า ศึกษาและเพาะพันธุ์กล้าไม้ป่า ศึกษาวิจัยไร่หมุนเวียนบ้านแม่หมีใน สืบชะตาป่าและน้ า 
กิจกรรมคนเมืองเยี่ยมคนต้นน้ า ค่ายเยาวชนรักษ์ป่า  
 จัดท าหลักสูตรท้องถิ่นการเพาะพันธุ์กล้าไม้ป่า ประสานงานและร่วมปฏิบัติการกับเจ้าหน้าที่อุทยาน
แห่งชาติแจ้ซ้อนในการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินในเขตป่า รวมทั้งยกระดับศักยภาพของแกนน าชุมชนในการขับเคลื่อน
การจัดการทรัพยากร ดิน น้ า ป่า ร่วมเสนอกฎหมายป่าชุมชนฉบับประชาชน และผลักดันนโยบายแก้ไขปัญหาคน
อยู่กับป่า ร่วมกับสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) เครือข่ายป่าชุมชนภาคเหนือ และเครือข่ายทรัพยากรธรรมชาติ
และท่ีดินจังหวัดล าปาง พ้ืนที่ร่วมโครงการ ได้แก่ แม่หมีใน แม่หมีนอก จกปก แม่ต๋อม บ้านทุ่งยาง บ้านหัวเมือง 
บ้านขาม บ้านกล้วย บ้านต้นงุ้น บ้านท่าเดื่อ และบ้านไร่  
 ต่อมาในปี ๒๕๔๘ – ๒๕๔๙ ได้ขยายพ้ืนที่ด าเนินงานออกไปยังพ้ืนที่ต าบลเมืองปานทุกหมู่บ้าน จ านวน ๙ 
หมู่บ้าน และต าบลแจ้ซ้อน จ านวน ๖ หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านแจ้ซ้อนเหนือ บ้านแจ้ซ้อน บ้านศรีดอนมูล บ้านดินด า 
บ้านสบลี และบ้านข่วงกอม ทุกต าบลขับเคลื่อนงานด้านการดูแลรักษาป่าชุมชน มีกิจกรรมต่าง ๆ ได้แก่ การจัดแบ่ง
แนวเขตป่าชุมชนออกเป็น ป่าอนุรักษ์และป่าใช้สอย จัดท ากฎระเบียบป่าชุมชนระดับหมู่บ้าน บวชป่าสืบชะตาน้ า 
ท าแนวกันไป เป็นต้น    

ผลที่เกิดขึ้นจากการท างานอย่างต่อเนื่องคือ เกิดเครือข่ายลุ่มน้ าแม่สอยครอบคลุมทุกหมู่บ้านและทุกชนเผ่าใน
พ้ืนที่ต าบลหัวเมือง มีการจัดท าป่าชุมชนในทุกหมู่บ้าน มีการจัดการไฟป่าและหมู่บ้านที่เคยท ามาก่อนเพ่ิมความเข้มข้น
มากขึ้น มีแนวเขตอนุรักษ์พันธุ์ปลา ๔ หมู่บ้าน คือ บ้านหัวเมือง บ้านทุ่งยาง และบ้านไร่ ในด้านเศรษฐกิจ เกิดกลุ่มทอ
ผ้าย้อมสีธรรมชาติสามารถขายผ้าได้ตลอดทั้งปีและมีรายได้เพ่ิมมากขึ้น ในด้านงานวิชาการและการจัดท าฐานข้อมูล
เพ่ือใช่ประโยชน์ในการพัฒนา ได้มีการผลิตเอกสารข้อมูลงานวิจัยไร่หมุนเวียนบ้านแม่หมีใน เอกสารการศึกษาองค์
ความรู้การจัดการทรัพยากร บ้านทุ่งยาง บ้านหัวเมือง บ้านขาม บ้านไร่ และบ้านแม่หมีใน รวบรวมข้อมูลพันธุ์ย้อมสี
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และไม้ไผ่ในป่าชุมชน จากองค์ความรู้ที่เกิดขึ้นจึงน าไปสู่การจัดให้มีหลักสูตรท้องถิ่นการเพาะไม้ป่าโรงเรียนบ้านหัว
เมือง และหนังสือองค์ความรู้การเพาะพันธุ์กล้าไม้ป่า มีเส้นทางศึกษาธรรมชาติในพ้ืนที่ป่าชุมชน บ้านไร่ บ้านทุ่งยาง
และบ้านหัวเมือง ในขณะที่ต าบลเมืองปานทุกหมู่บ้าน และต าบลแจ้ซ้อน ๖ หมู่บ้าน 8. เกิดการเริ่มต้นการจัดการป่า
ชุมชน และการผลิตเกษตรปลอดสารเคมี มีการรวมกลุ่มสตรีพัฒนาอาชีพ โดยมีองค์กรหนุนเสริม รวมทั้งเกิดเครือข่าย
ทรัพยากรธรรมชาติและที่ดินจังหวัดล าปาง ภายใต้โครงการต่าง ๆ ดังนี้ คือ 

โครงการพัฒนาลุ่มน้ าภาคเหนือโดยองค์กรชุมชน ปี พ.ศ. ๒๕๔๒ – ๒๕๔๓ ด าเนินการโดย คณะกรรมการ
ประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน เป็นโครงการร่วมกันขององค์กรเครือข่าย ๖ องค์กรในภาคเหนือตอนบน ปี พ.ศ. 
๒๕๔๕ – ๒๕๔๖ ได้ด าเนินงานภายใต้โครงการพัฒนาความร่วมมือของคนในชุมชนเพ่ือจัดการป่าอย่างยั่งยืน และปี 
พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๔๙ ด าเนินงานภายใต้โครงการฟ้ืนฟูความหลากหลายในป่าเพ่ือชีวิตและความหลากหลายของป่า
บริเวณต้นน้ าวัง จ.ล าปาง ในพ้ืนที่ ต าบลหัวเมือง โครงการพัฒนาสตรีลุ่มน้ าแม่สอย ปี พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๔๙ 
ส่งเสริมให้ทุกหมู่บ้านมีการจัดการป่าชุมชน ในพ้ืนที่  ต าบลเมืองปาน และต าบลแจ้ซ้อน  เครือข่าย
ทรัพยากรธรรมชาติและที่ดินจังหวัดล าปาง ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ – ๒๕๕๐ มีการพัฒนารูปธรรมการจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรโดยชุมชน ในพ้ืนที่ต าบลหัวเมือง 
 - ช่วงที่ ๓ ระหว่ำงปี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๘ กำรขยำยตัวของภำคีควำมร่วมมือกับกำรจัดกำรป่ำชุมชน
ครอบคลุมทุกหมู่บ้ำนและกำรยกระดับกำรพัฒนำสู่กำรรับรำงวัลลูกโลกสีเขียว  
 จากความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สภาองค์กรชุมชน หน่วยงานภาครัฐ คณะพระสงฆ์
น าโดยพระราชจินดานายก เจ้าคณะจังหวัดล าปาง และกลุ่มองค์กรชุมชนต่าง ๆ ในการขับเคลื่อนการดูแลรักษา
ป่า อีกท้ังส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี ๑๓ สาขาล าปาง ได้ฝึกราษฎรอาสาสมัครพิทักษ์ป่า (รสทป.) มีการก าหนด
เขตป่าชุมชน ออกกฎระเบียบป่าชุมชนระดับหมู่บ้านและระดับต าบล มีการจัดกิจกรรมต่าง  ๆ ที่เคยท ามาอย่าง
ต่อเนื่อง หลายกิจกรรมได้บรรจุในข้อบัญญัติงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกต าบล ได้แก่ 
กิจกรรมบวชป่าและสืบชะตาน้ า การท าแนวกันไฟ การอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ า การจัดการศูนย์การเรียนรู้ชุมชน เป็น
ต้น ถอดบทเรียนการจัดการทรัพยากรดิน น้ า ป่า ต าบลเมืองปาน ต าบลแจ้ซ้อน นอกจากนี้ในพ้ืนที่บ้านแม่หมี – 
แม่ต๋อม ได้ร่วมขับเคลื่อนนโยบายการจัดการที่ดินท ากินในเขตป่า ร่วมกับเครือข่ายภาคเหนืออย่างต่อเนื่อง 
รวมทั้งแกนน าชุมชนอ าเภอเมืองปานได้ประสานงานเชื่อมโยงการท างานร่วมกับเครือข่ายภาคประชาสังคม
จังหวัดล าปาง ผ่านกระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดล าปาง เครือข่ายพระสงฆ์ และหน่วยงานราชการรณรงค์
สร้างจิตส านึกให้กับคนเมืองปานมองเห็นคุณค่าและประโยชน์ทรัพยากรป่าไม้ จัดท าธรรมนูญสุขภาพอ าเภอเมือง
ปาน ในระดับจังหวัดร่วมมือกันจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อมจังหวัดล าปาง     

ผลที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานใยช่วงที่สามพบว่า ทุกหมู่บ้านในพ้ืนที่ทุกต าบลของอ าเภอเมืองปานมีการ
บริหารจัดการป่าชุมชน อีกทั้งยังเกิดกระแสการดูแลรักษาป่าที่ดีในกลุ่มประชาชนคนเมืองปาน ต าบลเมืองปาน มีศูนย์
การเรียนรู้ชุมชน ๑๐ ศูนย์ มีกฎต าบลเมืองปานว่าด้วยการดูแลรักษาป่าไม้และสัตว์น้ า    มีกระบวนการจัดการปัญหา
ภัยพิบัติ ระบบนิเวศน์ในป่าดีขึ้นอย่างเห็นได้ชัดเจนในห้วยแม่ปาน ห้วยอีแลว ห้วยแม่แมะ ต าบลทุ่งกว๋าว มีการบริหาร
จัดการป่าชุมชนในพ้ืนที่บ้านถ้ า หมู่ที่ ๑ บ้านปลายนา หมู่ที่ ๗ บ้านทุ่งจี้ หมู่ที่ ๘ บ้านเฮ้ีย หมู่ที่ ๙ และบ้านป่าเวียง 
หมู่ที ่๑๑ นอกจากนี้ในทุกปีแต่ละหมู่บ้านมีกิจกรรมในการดูแลรักษาป่า เช่น การปลูกป่า ท าฝายชะลอน้ า บวชป่า-สืบ
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ชะตาน้ าหมุนเวียนไปแต่ละบ้าน ต าบลบ้านขอ การบริหารจัดการป่าประสบผลส าเร็จมากจนท าให้คนในชุมชนมี
จิตส านึกร่วมกันในการดูแลรักษาและพ้ืนที่ป่าชุมชนเกิดความหลากหลายทางชีวภาพกลับคืนมาจนเป็นที่ยอมรับของ
องค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ในการเป็นพ้ืนที่แหล่งเรียนรู้ของต าบล จนในปี ๒๕๕๖ ได้รับรางวัลลูกโลกสีเขียว
ประเภทชุมชน ต าบลแจ้ซ้อน มีการจัดการภัยพิบัติ น้ าแล้ง น้ าป่าไหลหลาก ดินโคลนถล่มและไฟป่าอย่างต่อเนื่อง ด้วย
การปรับปรุงฝาย และริมน้ าให้แข็งแรงป้องกันการพังทลายมากขึ้น มีระบบการเฝ้าระวังระดับหมู่บ้านและต าบล ต าบล
หัวเมือง ทุกหมู่บ้านมีการดูแลรักษาป่าอย่างต่อเนื่อง และบ้านแม่หมีในได้รับรางวัลลูกโลกสีเขียวประเภทชุมชน ปี พ.ศ. 
๒๕๕๕ และมีฐานข้อมูลขอบเขตหมู่บ้าน ขอบเขตพ้ืนที่ป่า ข้อมูลรายแปลงการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่เพ่ือการเกษตร ที่
ใช้ในการจัดท าโฉนดชุมชนพ้ืนที่ตัวอย่างเดียวในอ าเภอเมืองปาน ระดับอ าเภอ เกิดความร่วมมือระหว่างผู้น าฝ่ายท้องที่ 
ท้องถิ่น องค์กรชุมชน เครือข่ายพระสงฆ์ หน่วยงานราชการ และเอกชน ในการจัดกิจกรรมรณรงค์สร้างจิตส านึกการ
ดูแลรักษาป่า และเชื่อมโยงสู่การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ไฟป่าหมอกควัน เป็นมติสมัชชาสุขภาพจังหวัดล าปาง สู่การจัดท า “ธรรมนูญสุขภำพอ ำเภอเมืองปำน” ระดับจังหวัด 
มีกองทุนสิ่งแวดล้อมจังหวัดล าปาง ถึงแม้ว่าทุกหมู่บ้านมีการจัดการป่าชุมชน และเกิดกระแสทางสังคมในการดูแล
รักษาป่า ยังมีอีกหลายหมู่บ้านที่ขาดความเข้มแข็งในการป้องกันการขยายที่ดินท ากิน การเผาป่า และการลักลอบตัดไม้
ในหลายหมู่บ้านเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง แม้จะมีการจัดท าธรรมนูญสุขภาพอ าเภอเมืองปานแล้ว แต่ยังขาดกลไกการขับ
เคลื่อนที่เข้มแข็ง ท าให้ขาดการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม แต่ก็ถือได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนา
กลไกการขับเคลื่อนที่เป็นรูปธรรมได้ในที่สุด 
 - ช่วงที่ ๔ ระหว่ำงปี ๒๕๕๙  – ๒๕๖๒ จำกธรรมนูญสุขภำพสู่ธรรมนูญชุมชน ข้อตกลงกำรจัดกำร
ร่วมในกำรดูแลรักษำป่ำชุมชน กำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม และควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ  
 สืบเนื่องจากปัญหาการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพไปสู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ทุกหมู่บ้านและทุกต าบล
เพ่ือให้เกิดการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม แต่ติดตรงอุปสรรคในการออกแบบกลไกการท างานที่เหมาะสม 
โดยเฉพาะในพ้ืนที่ต าบลบ้านขอ ต าบลหัวเมือง ต าบลเมืองปาน และต าบลแจ้ซ้อน ซึ่งพบว่าผู้น าชุมชนท างาน
ผ่านกลไกที่มีอยู่เดิมในชุมชนอยู่ก่อนแล้ว ได้แก่ คณะกรรมการหมู่บ้าน ก านันและผู้ใหญ่บ้าน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น สภาองค์กรชุมชนต าบล อสม. ผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ที่เคยท ามา เช่น การท าแนวกันไฟ การดับไฟป่า 
ท าฝายชะลอน้ า ปลูกต้นไม้ บวชป่าและสืบชะตาน้ าเป็นต้น  
 ในช่วงนี้บทบาทของสมาคมเครือข่ายคนรักษ์สิ่งแวดล้อม ร่วมกับคณะกรรมการสมัชชาสุขภาพจังหวัด
ล าปาง ได้ท ากิจกรรมถอดบทเรียนการจัดการทรัพยากร ดิน น้ า ป่า ในต าบลเมืองปาน และต าบลหัวเมือง จนใน
ปี ๒๕๕๙ – ๒๕๖๐ ร่วมกับ อบต.บ้านขอ ถอดบทเรียนการจัดการทรัพยากร ดิน น้ า ป่าต าบลบ้านขอ และจัด
ประชุมผู้น าชุมชนระดับต าบลเพ่ือติดตามการขับเคลื่อนการจัดการป่าทุกต าบล ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ – พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ร่วมกับโหนด(พ่ีเลี้ยง) ของ สสส. จังหวัดล าปาง สนับสนุนชุมชนจัดการภัยพิบัติชุมชนในพื้นท่ีบ้านขอเหนือ ต าบล
บ้านขอ ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๕๖๐ สกว.ท้องถิ่น ได้ท าวิจัยชุมชนเรื่องการจัดการไฟป่า ในพ้ืนที่ต าบลบ้านขอ 
ด าเนินการโดยคุณชาญ อุทธิยะ ร่วมมือกับผู้ใหญ่บ้าน ก านัน อบต. และองค์กรชุมชนฝ่ายต่าง  ๆ ส่วนในพ้ืนที่
บ้านแม่หมี และบ้านแม่ต๋อมต าบลหัวเมือง ร่วมกับเครือข่ายปฏิรูปที่ดินแห่งประเทศไทย ขับเคลื่อนผลักดัน
นโยบายรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาที่ดินในเขตป่าอย่างยั่งยืน    
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ผลที่เกิดขึ้นจากบทเรียน ประสบการณ์การท างานจากความร่วมมือขององค์กรภาคีภาครัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครองท้องที่ และกลุ่มต่าง ๆ ซึ่งเป็นการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพอ าเภอเมืองปาน 
ภายใต้กลไกที่มีอยู่เดิม ท าให้เกิดการจัดการทรัพยากรดิน น้ า ป่า โดยมีการคัดเลือกหมู่บ้านต้นแบบ คัดเลือกวัด
หรือส านักสงฆ์ดูแลรักษาป่า เพ่ือใช้เป็นต้นแบบและเป็นแหล่งเรียนรู้ด้านการจัดการทรัพยากรดิน น้ า ป่า มีการ
จัดท าข้อมูลองค์ความรู้ชุมชนจัดการทรัพยากร ดิน น้ า ป่า ระดับต าบลขึ้น และมีการเชื่อมโยงนโยบายระดับ
ท้องถิ่น อ าเภอ จังหวัด และภาคประชาสังคม จากการจัดการทรัพยากรดิน น้ า ป่า ระดับหมู่บ้าน สู่แผนพัฒนา
ต าบลสนับสนุนงบประมาณชุมชนในการจัดกิจกรรมดูแลรักษาดิน น้ า ป่า มติสมัชชาสุขภาพจังหวัดล าปาง  การ
จัดท าธรรมนูญสุขภาพอ าเภอเมืองปาน และการจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อมจังหวัดล าปาง  ซึ่งต่อมาได้มีบทบาท
อย่างมากในการเริ่มด าเนินโครงการ 

3.1.5 ทุนเดิมก่อนกำรด ำเนินโครงกำร 
 - ทุนทำงกำยภำพ ชีวภำพ และระบบนิเวศน์ควำมหลำกหลำยทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

ลักษณะทางกายภาพอ าเภอเมืองปาน เป็นชุมชนชนบทที่แวดล้อมไปด้วยป่าไม้และภูเขา เป็นแหล่งต้น
น้ าส าคัญ 2 ลุ่มน้ าสาขาของแม่น้ าวังตอนบน จากทั้งหมด ๗ ลุ่มน้ าสาขา คือ น้ าแม่ตุ๋ย มีพ้ืนที่ประมาณ 809.38 
ตารางกิโลเมตร มีแหล่งต้นก าเนิดมาจากเทือกเขาในเขตบ้านปางอ่าย ต าบลเมืองปาน และต าบลบ้ านขออ าเภอ
เมืองปาน โดยมีล าน้ าย่อยส าคัญไหลลงสู่น้ าแม่ตุ๋ย ได้แก่ ห้วยแม่ก๋วม ห้วยแม่บอม และห้วยแม่นึง เป็นพ้ืนที่ลุ่ม
น้ าอยู่ในอ าเภอเมืองปาน และอ าเภอเมือง รวมต าบลที่อยู่ในพื้นท่ี 4 ต าบล น้ าแม่สอย มีพ้ืนที่ประมาณ 732.97 
ตารางกิโลเมตร มีแหล่งก าเนิดมาจากเทือกเขาทางด้านทิศตะวันตกเฉียงเหนือ แนวเขตแดนจังหวัดล าปางกับ
เชียงใหม่ ในเขตพ้ืนที่ต าบลแจ้ซ้อน ต าบลเมืองปาน ต าบลหัวเมือง อ าเภอเมืองปาน มีล าน้ าย่อยที่ส าคัญ คือ 
ห้วยแม่ปาน ห้วยแม่แมะ ห้วยต้นวุ้น ห้วยหวิน ห้วยแม่มอญ ห้วยแม่กา ห้วยแม่ฮะ ห้วยแม่บอม ห้วยแม่นึง ห้อย
แม่ค่อม ห้วยแม่เต๊อะ ห้วยแม่ปาย ห้วยแม่ต๋อม และห้วยแม่หมี ไหลผ่านต าบลวิเชตนคร ลงสู่แม่น้ าวัง บริเวณ
บ้านสบวัง อ าเภอแจ้ห่ม รวมต าบลที่อยู่ในพื้นท่ี 5 ต าบล ด้วยความส าคัญท่ีเป็นพื้นที่ป่าต้นน้ าส าคัญของแม่น้ าวัง 
จึงถูกประกาศเป็นเขตอุทยานแห่งชาติแจ้ซ้อน เขตห้ามล่าสัตว์ป่าดอยพระบาท หน่วยต้นน้ าแม่นึง หน่วยต้นน้ า
ขุนสอย เขตป่าสงวนแห่งชาติแม่สุกแม่สอย ป่าแม่ตุ๋ยฝั่งซ้ายและแม่ตุ๋ยฝั่งขวา  

ลักษณะความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งนี้การประกาศให้เป็นพื้นที่ป่าอนุรักษ์ และความเป็นพ้ืนที่ป่าต้น
น้ าแม่วัง จึงก่อเกิดความอุดมสมบูรณ์ทางระบบนิเวศน์ของทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย อาทิเช่น ความ
หลากหลายของชนิดพันธุ์ไม้ ตามสภาพพ้ืนที่ที่แตกต่างกัน ตั้งแต่ป่าดิบเขา ป่าสนเขา ป่าดิบชื้น ป่าเบญจพรรณ 
และป่าเต็งรัง ถึงแม้ว่าจะมีการประกาศพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ แต่ชุมชนในพ้ืนที่อ าเภอเมืองปาน ๕๖ หมู่บ้าน ๕ ต าบล 
ยังคงพ่ึงพาอาศัยป่าเป็นปัจจัยส าคัญในการด ารงชีวิต เป็นแหล่งความมั่นคงทางอาหาร เห็ด หน่อไม้ สมุนไพร และ
เป็นแหล่งประกอบพิธีกรรมตามความเชื่อของชุมชน เช่น พิธีเลี้ยงผีป่า ผีขุนน้ า ที่สืบทอดกันมาตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน  

ทรัพยากรดินน้ าป่ามีการจัดการในระดับชุมชนมาตั้งแต่อดีดกาล ตัวอย่างเช่น การจัดการในระดับลุ่มน้ า 
พ้ืนที่ลุ่มน้ าแม่สอย ชาวบ้านได้อาศัยน้ า อุปโภค และบริโภค ใช้ในการเกษตรโดยมีสายน้ าหลัก คือ น้ าแม่เต๊อะ น้ า
แม่ปาน น้ าแม่มอญ และยังมีล าห้วยหลายสาย เช่น ห้วยแม่แมะ ห้วยต้นวุ้น ห้วยหวิน  ห้วยแม่กา ห้วยแม่ปาย 
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ห้วยแม่ต๋อม และห้วยแม่หมี ล าห้วยต่าง ๆ เหล่านี้ต่างไหลลงสู่น้ าแม่สอย ซึ่งยังคงความอุดมสมบูรณ์ เป็นทั้งแหล่ง
อาหาร และแหล่งรายได้ของชุมชน ประกอบกับชุมชนหลายหมู่บ้าน เช่น บ้านหัวเมือง บ้านขาม บ้านต้นงุ้น บ้านไร่ 
ต าบลหัวเมือง บ้านข่วงกอม ต าบลแจ้ซ้อน และทุกหมู่บ้านในต าบลเมืองปาน ได้ก าหนดเขตอนุรักษ์พันธุ์ปลา และ
สัตว์น้ า พร้อมทั้งวางกฎระเบียบที่เป็นข้อห้ามในการจับสัตว์น้ า  

ในการจัดการทรัพยากรการใช้ที่ดิน  สภาพพ้ืนที่โดยทั่วไปของผืนป่าต้นน้ าแม่วังตอนบน บริเวณลุ่มน้ า
แม่ตุ๋ย และ  น้ าแม่สอย เป็นที่ราบลุ่มน้ าระหว่างสันเขา จึงท าให้พ้ืนที่ท าการเกษตรของชุมชน แบ่งออกเป็น 2 
ลักษณะ คือ ที่ราบลุ่มน้ า ชาวบ้านส่วนใหญ่จะใช้เป็นที่อยู่อาศัย และพ้ืนที่ทางเกษตร และพ้ืนที่เนินเขา ส่วนใหญ่
จะเป็นพ้ืนที่เกษตรบนที่สูง ปลูกพืชที่ไม่ต้องใช้น้ ามาก ท าให้การถือครองที่ดินจึงแบ่งพ้ืนที่ที่มีเอกสารสิทธิ์ทาง
ราชการ (โฉนด นส.3 สปก.) ประมาณ จ านวน ๓๑,๔๔๙ ไร่ นอกจากนี้เป็นพ้ืนที่ท ากินในเขตป่า ประมาณ 
จ านวน ๓๐,๗๒๓ ไร่ และป่าธรรมชาติ จ านวน ๗๗๔,๒๙๓.๗๕ ไร่ 

 - ทุนควำมรู้จำกประสบกำรณ์กำรเรียนรู้ปัญหำกำรจัดกำรทรัพยำกรที่ผ่ำนมำในอดีตและกำร
ออกแบบกลไกท้องถิ่นจำกโครงสร้ำงเดิมของชุมชน 

จากการศึกษาพบว่าในพ้ืนที่ของโครงการที่ด าเนินงานล้วนเคยมีประสบการณ์การต่อสู้เคลื่อนไหวทั้งใน
เรื่องสถานะพลเมืองและสิทธิในที่ดินท ากิน รวมถึงการใช้ประโยชน์จากป่า หลายพ้ืนที่ รวมทั้งความขัดแย้ง
ระหว่างชุมชนกับรัฐ ชุมชนกับชุมชน และการรับรู้ของสังคมภายนอกในลักษณะมายาคติ ส่งผลให้คนในชุมชน
สร้างกลยุทธ์ในการต่อรองและปกป้องสิทธิของชุมชนของตน เกิดผู้น าในการท างานขับเคลื่อน ดังนั้นชุด
ประสบการณ์เรียนรู้ของคนในชุมชน องค์กรชุมชน และหน่วยงานต่าง ๆ ที่มาจากสถานการณ์ปัญหาในพ้ืนที่ผ่าน
ความขัดแย้งและการแบ่งฝักฝ่ายสะสมต่อเนื่องมายาวนาน ทั้งปัญหากรณีพิพาทป่าไม้และการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
การออกมาตรการจับกุมชาวบ้านที่บุกรุกพ้ืนที่ป่าเข้มงวดมากข้ึน จนเกิดเป็นปัญหาความขัดแย้งระหว่างคนกับป่า 
ระหว่างชาวบ้านและเจ้าหน้าที่ จนหลายฝ่ายต่างเห็นว่าควรหาแนวทางการลดความขัดแย้ง โดย อาศัย
สถานการณ์ที่เป็นผลมาจากการก าหนดนโยบาย รวมถึงเงื่อนไขทางนโยบาย และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง มาใช้ใน
การเปิดพ้ืนที่ก าหนดแนวทางที่จะขับเคลื่อนให้เกิดการด าเนินการในระดับท้องถิ่น โดยใช้ประโยชน์จากเงื่อนไข
นโยบาย กฎหมาย ที่เก่ียวข้องกับกระบวนการในการจัดการและแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ที่เชื่อมโยงตั้งแต่ระดับชุมชน 
ท้องถิ่น จังหวัด ระดับภาค และระดับประเทศ 

จากปัญหาความขัดแย้งในข้างต้นต่อมาได้เกิดการพัฒนาการจัดการโดยการเปิดพ้ืนที่ให้ชุมชนเข้ามามี
ส่วนร่วมมากข้ึน จนน าไปสู่การพัฒนาศักยภาพและความร่วมมือของชุมชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากร ดิน 
น้ า ป่า ในลักษณะ “บ้าน วัด โรงเรียน” จากการศึกษาพบว่า ทั้ง 4 ต าบล มีศักยภาพในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากร ดิน น้ า ป่า ลักษณะ “บ้าน วัด โรงเรียน” มาก่อนแล้วแต่ยังขาดกลไกในการเชื่อมโยงเพ่ือให้เกิดการ
ขับเคลื่อนที่มีตัวแสดงชัดเจนมากขึ้น ภายใต้คณะท างานระดับต่าง ๆ เป็นกลไกเชื่อมความร่วมมือให้มีความ
ต่อเนื่องของการด าเนินกิจกรรม มีเจ้าภาพ มีคณะท างาน เช่น การ ประสานงานระหว่างหมู่บ้านและต าบล 
การบูรณาการแผนงานและงบประมาณ การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล ดังนี้  คณะท างานอนุรักษ์ทรัพยากร 
ดิน น้ า ป่า ระดับหมู่บ้าน  
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ผลของการด าเนินโครการท าให้เกิดการทบทวนและจัดตั้ง /ปรับปรุงคณะท างาน เดิมที่หลายหมู่บ้าน
ขาดการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง ให้อยู่ในคณะท างานชุดเดียวกัน เช่น คณะกรรมการป่าชุมชน  คณะกรรมการ
ไฟป่า กลุ่มผู้ใช้น้ า เป็นต้น มีก ารด าเนินงานตามแผนงานของหมู่บ้าน ที่เชื่อมโยงกับแผนงานตามนโยบาย ของ
อ าเภอ และเทศบาล/อบต. จึงส่งผลให้เกิดความต่อเนื่อง เกิดการตื่นตัว และเกิดความร่วมมือกันมากขึ้นระหว่าง 
สมาชิกเทศบาล/ส.อบต. ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน พระสงฆ์ กลุ่มเหมืองฝาย กลุ่มผู้ใช้น้ า กลุ่มอ า
ชีพต่าง ๆ คณะท างานอนุรักษ์ทรัพยากร ดิน น้ า ป่า ระดับต าบล เกิดการทบทวนและจัดตั้ง/ปรับปรุง 
คณะท างานเดิม เช่น สภาองค์กรชุมชนต าบล เครือข่ายป่าชุมชนต าบล เครือข่ายลุ่มน้ า  

หลังจากมีคณะท างานที่ชัดเจนโดยอาศัยทุนเดิมที่เป็นกลุ่มองค์กรทางสังคมในชุมชนมาออกแบบกลไก
การขับเคลื่อน เมื่อคนท างานชัดได้น ามาสู่การก าหนดแนวทางและแผนงานที่สอดคล้องกับ แผนงาน เทศบาล/
อบต. แผนงานอ าเภอ ท าให้เกิดความร่วมมือกันในก ารปฏิบัติก ารต ามแผนง าน ผู้น าฝ่ายท้องที่ ผู้น า  ฝ่ายท้องถิ่น 
แกนน านักเรียนและครูพ่ีเลี้ยงชมรมสิ่งแวดล้อมศึกษาในโรงเรียน พระสงฆ์ท้ังเจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาส และพระ
ลูกวัด วัด เกิดความเข้าใจและร่วมมือกันภายใต้ความหลากหลายและแผนงานของแต่ละภาคส่วน และเกิด  
แผนงานร่วมระดับต าบล ทั้งอนุรักษ์ทรัพยากร ดิน น้ า ป่า และคุณภาพชีวิตระดับต าบล ชมรมสิ่งแวดล้อมศึกษา
ในโรงเรียน เกิดการจัดตั้งชมรมสิ่งแวดล้อมศึกษา ใน 4 โรงเรียน เกิดความตื่นตัวและเข้าร่วมกิจกรรมเรียนรู้ 
เรื่อง ความม หลากหลายทางชีวภาพผ่านการฝึกอบรมและร่วมเรียนรู้กับชุมชนผ่านกิจกรรม ธรรมะกับธรรมชาติ 
การตัดต่อคลิปด้วย โทรศัพท์สมาทโฟน เข้าร่วมประชุมน าเสนอผลการด าเนินงานของชมรมต่อคณะท างานระดับ
ต าบล นอกจากนี้ ใน โรงเรียนได้น าแผนงานโครงการเชื่อมกับแผนงานการเรียนการสอนในโรงเรียน เครือข่าย
พระสงฆ์ได้จัดตั้งเป็นเครือข่ายพระสงฆ์อ าเภอเมืองปาน และได้ท าหน้าที่น าในการสร้างการเรียนรู้  “ธรรมะกับ
ธรรมชาติ” ระดับต าบล และเป็นคณะท างานระดับต าบลที่สร้างการตื่นตัวและน าเสนอวิธีการในการจัดการ
ทรัพยากร ดิน น้ า ป่า ของชุมชน ร่วมก าหนดแนวทาง ก าหนดแผนงานและปฏิบัติการอนุรักษ์/การฟ้ืนฟู/การ
ป้องกัน และแก้ไขปัญหาการท าลายทรัพยากรป่าไม้ของชุมชน  

- ทุนทำงสังคมและกำรก่อตัวและเติบโตของขบวนกำรภำคประชำชนและเครือข่ำยเชิงพื้นที่ 
ปัจจัยในการด าเนินโครงการจนสามารถบรรลุเป้าหมายได้นั้นมาจากหัวใจส าคัญประการหนึ่งคือเรื่อง

ของทุนเดิมที่มีผลต่อการขับเคลื่อนงานในพ้ืนที่ที่ส่งผลต่อศักยภาพในการจัดการทรัพยากรร่วมก็คือ การมี กลุ่ม 
องค์กร และทรัพยากรบุคคลได้แก่ผู้น าชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้น าจิตวิญญาณ อาทิ พระสงฆ์  เป็นผู้น าความคิด
ที่ท างานในมิติการพัฒนามาอย่างต่อเนื่องยาวนาน จนสามารถน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงให้เกิดการแก้ไขปัญหาใน
ระดับพ้ืนที่ได้ระดับหนึ่ง นอกจากนี้ภายใต้ชุดข้อมูลความรู้การจัดการป่า การจัดการแหล่งน้ า และการใช้
ประโยชน์จากป่าตามวิถีและองค์ความรู้ของชุมชนยังถูกน ามาสร้างเป็นองค์ความรู้ อย่างเป็นทางการในลักษณะ
ของงานวิจัยและมีการเผยแพร่ออกไปให้สังคมรับรู้ข้อเท็จจริง มุมมอง ความรู้อีกชุดหนึ่งที่มาจากพ้ืนที่เอง  

 นอกจากนี้ตั้งแต่อดีตที่ผ่านมายังมีการท างานในลักษณะการเชื่อมโยงการท างานระดับพ้ืนที่ทั้งใน
รูปแบบเครือข่ายกิจกรรม เครือข่ายเชิงประเด็น เครือข่ายเชิงพ้ืนที่ องค์กรชุมชนต่าง ๆ ที่ท างานร่วมกันกับส่วน
ท้องถิ่น หลายพื้นท่ีเกิดกระบวนการเรียนรู้ของเครือข่ายเช่น เครือข่ายทรัพยากรลุ่มน้ า เครือข่ายองค์กรชุมชนใน
การจัดการทรัพยากร ซึ่งเป็นการรวมกลุ่มกันของประชาชนเพ่ือเป็นกลไกในการขับเคลื่อนแผนงานระดับอ าเภอใน
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การจัดการทรัพยากรเป็นต้น โดยเครือข่ายหล่านี้มีส่วนอย่างมากในการสร้างแรงกระตุ้น การเคลื่อนไหว การ
เรียนรู้ที่มีพลัง และขยายผลการจัดตั้งกลุ่มเครือข่ายในการจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่อ่ืน ๆ เกิดขึ้นตามา และ
น าไปสู่การเชื่อมประสานภาคีความร่วมมือภายนอก สามารถยกระดับการขับเคลื่อนเชิงนโยบายได้ ทั้งนี้ยังมี
หน่วยงานต่าง ๆ มาร่วมกันหนุนเสริมสร้างจิตส านึกของชุมชนในการจัดการทรัพยากรดิน น้ า ป่า สร้างกลุ่ม
เครือข่ายให้เกิดการรวมตัวเป็นเครือข่ายทรัพยากรลุ่มน้ า มีการศึกษาส ารวจข้อมูลในลักษณะของงานวิจัย
ชาวบ้านผ่านโครงการวิจัยสิทธิชุมชนศึกษาภาคเหนือ ซึ่งผลจากการขับเคลื่อนงานเหล่านี้ในอดีตจึงเป็นต้นทุนที่
ส าคัญในการพัฒนากลไกเชิงพ้ืนที่ในการสร้างพลังการจัดการและปูพ้ืนฐานเรื่องส านึกพลเมืองให้เกิดขึ้นภายใต้
โครงสร้างอ านาจทางสังคมที่ไม่เท่าเทียม  
 ในขณะเดียวกันการเชื่อมประสานการท างานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก่อให้เกิดการริเริ่มแนวคิด
เพ่ือวางฐานการท างานโดยเอาพ้ืนที่เป็นตัวตั้ง และคนท างานที่ปฏิบัติงานในพื้นที่มีบทบาทอย่างมากในการเข้าไป
หนุนเสริมการท างานที่มีอยู่เดิม โดยเฉพาะการต่อยอดการท างานของเครือข่ายทรัพยากรฯ ให้เกิดการเชื่อมการ
ท างานกับท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรมอาทิเช่น สภาต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เหล่านี้ในปัจจุบันเริ่มเข้ามามีบทบาทและเกี่ยวข้องกับการท างานขององค์กรทั้งในประเด็นเรื่องการพัฒนาเป็น
พ้ืนที่เรียนรู้ ศูนย์เรียนรู้ ศูนย์ข้อมูลทรัพยากรระดับต าบลที่ประชาชนสามารถเข้าใช้ประโยชน์จากข้อมูลได้
ทั้งหมด นอกจากนี้ท้องถิ่นเหล่านี้ยังมีบทบาทส่งเสริมการเรียนรู้ บทบาทจัดกระบวนการเรียนรู้ การพัฒนาระบบ
ข้อมูลให้มีความน่าเชื่อถือเกิดการยอมรับ และกลายเป็นเครื่องมือส าคัญที่น าไปสู่การวางแผนการพัฒนา ร่วมกัน
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับพ้ืนที่ ท าให้เกิดการเชื่อมประสานแผน ร่วมกันออกแบบกลไกการท างาน
จากระดับอ าเภอ สู่ยุทธศาสตร์ในระดับจังหวัดไดใ้นที่สุด  
 ดังนั้นการมีองค์กรและกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรจากหลายฝ่ายที่พัฒนามาจากสถานการณ์
ปัญหาที่กล่าวมาในข้างต้น ส่งผลให้คุณสมบัติขององค์กรหรือกลไกเหล่านี้มีลักษณะยืดหยุ่น มีความพยายาม
เรียนรู้ และปรับเปลี่ยนความคิดให้สอดคล้องกับการท างานในแนวใหม่ รวมทั้งเกิดการพัฒนาการจัดการ
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรต่าง ๆ ในพ้ืนที่ มีการปรับเปลี่ยนวิธีคิดในการบริหารจัดการจากองค์กรเชิงเดี่ยวใน
การจัดการมาเป็นองค์กรที่ร่วมคิดร่วมท าระหว่างภาคีหลักที่เกี่ยวข้อง รวมถึงยังมีบทบาทในการหนุนเสริมการ
จัดตั้งขบวนองค์กรชุมชุนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การจัดตั้งให้มีคณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมระดับหมู่บ้านอันเป็นกลไกพ้ืนฐานในระดับพ้ืนที่ นี่คือเหตุผลว่าท าไมต้องอิงกับสถาบันหลักในชุมชน
เป็นแกนหลักในการขับเคลื่อนงาน 

 - ทุนทำงสังคมที่มำจำกกลไกสถำบันร่วมและภำคีเครือข่ำยท ำงำนในระดับจังหวัด 
 ส าหรับกลไกสถาบันร่วมที่มีองค์ประกอบมาจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องในการจัดการทรัพยากรในลักษณะ
ภาคีความร่วมมือ โดยกลไกร่วมนี้จะท าหน้าที่ในการก าหนดโครงสร้างตามความเหมาะสมของพ้ืนที่แต่ละพ้ืนที่ 
ตามเงื่อนไข สถานการณ์ในพ้ืนที่ โครงสร้างดังกล่าวหมายถึงองค์ประกอบของที่มา สัดส่วน บทบาท หน้าที่ และ
การรับรองสถานะทางสังคมร่วมกัน โดยเริ่มตั้งแต่กลไกในระดับชุมชน /หมู่บ้านมาจากตัวแทนหมู่บ้านที่ได้รับ
การคัดเลือกเป็นผู้น าขึ้นมาท าหน้าที่ร่วมในการจัดการป่าไม้ ที่ดินของหมู่บ้าน ซึ่งผู้น าเหล่านี้ต่างมีประสบการณ์
ในการท างาน ให้ความร่วมมือ มีชั้นเชิงในการต่อสู้ ต่อรอง การประนีประนอม เจรจาไกล่เกลี่ยแก้ไขปัญหาความ
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ขัดแย้งตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา เช่นการส ารวจแนวเขต การร่างระเบียบกติกาและข้อมูลชุมชน จนเกิดเป็น
กลไกในระดับท้องถิ่นในระดับหมู่บ้าน  

จากการพัฒนากลไกระดับหมู่บ้านจะน าไปสู่การยกระดับการขับเคลื่อนระดับต าบลที่มีสถานะเป็น
ทางการมากขึ้นในฐานะนิติบุคคลท าหน้าที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ ที่ดิน ระดับต าบล และอาศัย
กลไกของหน่วยงานภาครัฐเพ่ือให้กลไกดังกล่าวขับเคลื่อนการท างานอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นการประสาน
การท างานร่วมกันในการลงปฏิบัติการท างานในพ้ืนที่ และยกระดับสู่กลไกการขับเคลื่อนในระดับอ าเภอ ที่มี
อ านาจหน้าที่ในการขับเคลื่อนฟันฝ่าข้อจ ากัดต่าง ๆ ในการบริหารจัดการทรัพยากรระดับอ าเภอร่วมกัน โดย
บทบาทภายใต้กลไกระดับอ าเภอ จะแบ่งโครงสร้างออกเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ำยอ ำนวยกำร ที่มีตัวแทนหน่วยงาน
ภาครัฐ เข้ามาท าหน้าที่ในการให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ วางแผนการท างาน และปฏิบัติการร่วม กับอีกฝ่ายหนึ่ง 
คือ ฝ่ำยปฏิบัติงำนซึ่งเป็นคณะท างานแก้ไขปัญหาป่าไม้ – ที่ดินระดับต าบล ที่เป็นผู้ปฏิบัติการในระดับพ้ืนที่ 
เพราะเห็นว่าการปฏิบัติการในพ้ืนที่นั้นส่วนใหญ่คนในพ้ืนที่จะเป็นผู้รู้ปัญหารู้สภาพพ้ืนที่เป็นอย่างดี นั่น
หมายความว่ากระบวนการขับเคลื่อนที่ผ่านมาได้ปรับมุมมองของรัฐต่อแนวทางการปฏิบั ติงานในพ้ืนที่ที่ให้
ความส าคัญกับคนมากขึ้น มากกว่าการใช้เงื่อนไขทางกฎหมายในการจัดการทรัพยากรที่เป็นสาเหตุของความ
ขัดแย้งที่ไม่มีข้อสรุปตลอดระยะเวลาของการแก้ปัญหาที่ผ่านมา 

- ทุนทำงสังคมที่มำจำกองค์กรภำคประชำสังคม องค์กรช่วยเหลือทำงสังคมอำสำสมัครและกำร
ขับเคลื่อนสังคม 

ต้นทุนทางสังคมที่ส าคัญอีกประการหนึ่งของจังหวัดล าปาง คือการมีองค์กรภาคประชาสังคมที่เกิดขึ้น
เมื่อช่วงเกือบ ยี่สิบปีที่ผ่านมา และมีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาเมืองในทุกด้าน ภาคประชาสังคมเมืองล าปางมี
หลายกลุ่ม เช่น สมาคมเครือข่ายคนรักสิ่งแวดล้อมจังหวัดล าปาง สมัชชาสุขภาพจังหวัด กลุ่มอนุรักษ์เมืองเก่า 
เครือข่ายการท่องเที่ยว กลุ่มเกษตรกรรมอินทรีย์ เป็นต้น  ประชาสังคมเมืองล าปาง เป็นกลุ่มที่เกิดโดยอิสระ 
ไม่ได้จัดตั้งจากภาครัฐ มีการเชื่อมโยงการท างานระหว่างกัน เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนา อาทิการร่วม
เป็นคณะกรรมการร่วมระดับจังหวัด แลกเปลี่ยนหารือกัน เป็นภาคีเครือข่ายซึ่งกันและกัน มีความพยายามใน
การสร้างกลไกความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคม ในเมืองล าปาง มีกลไกหรือพ้ืนที่หลายเวทีที่ให้
ทุกฝ่ายมาคุยกัน เช่น เวทีสมัชชาสุขภาพ ประเด็นสิ่งแวดล้อม ประเด็นเรื่องสิทธิหรือเก่ียวข้องกับความขัดแย้งผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งองค์กรประเภทนี้ไม่ได้อาศัยเงินจกภาครัฐและไม่มีอ านาจสั่งการท าให้มีการเข้าร่วมเฉพาะกลุ่ม 
และด าเนินโครงการขนาดเล็กงบประมาณจ าจัด แต่ท างานกระบวนการเชิงลึกได้ ส านักงานคุณธรรมควร
ประสานองค์กรเหล่านี้เข้าร่วมด้วยจะท าให้กลไกการขับเคลื่อนมีพลังมากข้ึน 
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3.2 ปัจจัยน ำเข้ำของโครงกำร (Input Evaluation: I) 

 ในส่วนของการติดตามผลการด าเนินงานโครงการเพ่ือน ามาสู่การถอดบทเรียน ผู้ศึกษาจะพิจารณาจาก
ปัจจัยน าเข้าอันประกอบไปด้วย บุคลากร ก าลังคน บทบาทการท างาน และประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ระบบงาน ที่มีผลต่อการด าเนินกิจกรรมของโครงการโดยประกอบไปด้วยทรัพยากรบุคคลดังต่อไปนี้ 

 3.2.1 เจ้ำหน้ำที่ประสำนงำน อำสำสมัคร กับบทบำทกำรท ำงำนเชิงพื้นที่ 
 เจ้าหน้าที่โครงการมีจ านวน 3 คน มีบทบาทหน้าที่ในการประสานงาน โดยแบ่งเป็นผู้ประสานงาน
โครงการหลักจ านวน 1 คน ท าหน้าที่ในการบริหารงารโครงการทั้งในระดับนโยบาย การก าหนดทิศทางและ
เป้าหมาย รวมถึงออกแบบยุทธศาสตร์ในการด าเนินงานทั้งในระดับหน่วยงานและพ้ืนที่ บริหารการเงินและ
งบประมาณ ประสานงานในระดับจังหวัด และหน่วยงานผู้สนับสนุนงบประมาณ ผู้ช่วยผู้ประสานงานด้าน
วิชาการและการจัดกระบวนการ จ านวน 1 คน ท าหน้าที่ในการออกแบบกิจกรรม เป็นวิทยากรกระบวนการใน
การจัดท าเวทีต่าง ๆ จัดท ารายงาน และติดตามผลการด าเนินงาน ผู้ช่วยผู้ประสานงานด้านเอกสาร ส านักงาน 
และการเงิน มีบทบาทในการดูแลอ านวยความสะดวกในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของโครงการแก่สมาชิกและ
คณะท างาน เบิกจ่ายการเงินในกิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งผู้ประสานงานทั้ง 3 คน เป็นผู้มีประสบการณ์การท างานพัฒนา
เครือข่าย และงานด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม มีการแบ่งหน้าที่กันอย่างชัดเจนและประสานงานกับกลุ่มเป้าหมาย
ในระดับต่าง ๆ จนสามารถขับเคลื่อนโครงการไปได้ 
 นอกจากทีมผู้ประสานงานโครงการที่ท าหน้าที่เชื่อมประสานในระดับต่าง ๆ โครงการยังมีทีมอาสาสมัคร
โครงการจ านวน 4 คน โดยจะถูกคัดเลือกมาในฐานะตัวแทนต าบล 4 ต าบล มีบทบาทหลักในการประสานงาน
ในระดับหมู่บ้าน เช่นการประสานงานกลุ่มเป้าหมายในชุมชนเพ่ือเข้าร่วมกิจกรรมของโครงการ ทั้งการเข้ารับการ
อบรม การเรียนรู้ดูงาน กิจกรรมอาสาเช่น การปลูกป่า การบวชป่า การท าแนวกันไฟ วิทยากรชุมชน ประสาน
พระสงฆ์ ประสานโรงเรียน รวบรวมกลุ่มเป้าหมาย ดังนั้นบทบาทของอาสาสมัครจึงมีความส าคัญอย่างมากใน
การเชิญชวน โน้มน้าวผู้คนเพ่ือเข้าร่วมกิจกรรม ท าให้คนที่จะเข้ามารับหน้าที่อาสาสมัครจะต้องมี  Power ใน
ระดับหนึ่งที่จะโน้มน้าวผู้คนมาให้ความร่วมมือ เพราะนั้นผู้ที่เข้ามาท าหน้าที่อาสาสมัครจ านวนหนึ่งจึงเป็นผู้น า
ทางการด้วยเช่นก านัน หรือตัวแทนก านันที่ส่งมา ผู้น า อสม. เป็นต้น เพราะคนเหล่านี้จะมีศักยภาพในการดึง
กลุ่มเป้าหมายมาเข้าร่วมกิจกรรมและมีส่วนผลักดันให้โครงการสามารถด าเนินการบรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ 

 3.2.2 คณะท ำงำนและกลไกกำรขับเคลื่อน (บ้ำน วัด โรงเรียน) 
 - คณะท ำงำนอนุรักษ์ทรัพยำกร ดิน น้ ำ ป่ำ ระดับหมู่บ้ำน 

บทบาทผู้น าชุมชนกับการพัฒนาคณะท างานระดับหมู่บ้านและต าบล จุดเริ่มต้นจากการจัดประชุมผู้น า
ระดับหมู่บ้าน ในแต่ละต าบล 4 ต าบล เพ่ือท าการชี้แจงสร้างความเข้าใจโครงการ และจัดตั้งคณะท างานอนุรักษ์
ทรัพยากร ดิน น้ า ป่า ท าให้ผู้น าในพ้ืนที่เป้าหมายเกิดความเข้าใจโครงการ และได้จัดตั้งคณะท างานอนุรักษ์
ทรัพยากรดิน น้ า ป่า ระดับหมู่บ้านขึ้น จ านวน 34 หมู่บ้านขึ้น เฉลี่ยคณะท างานแต่ละหมู่บ้านมีจ านวน 10 – 
21 คน รวม 4 ต าบลมีคณะท างานรวม 250 คน โครงสร้างคณะท างานประกอบไปด้วย ประธาน รองประธาน 
เลขานุการ เหรัญญิก คณะกรรมการ/คณะท างาน และที่ปรึกษาซึ่งมีองค์ประกอบครอบคลุม “บ้าน วัด 
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โรงเรียน” ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้านสมาชิก อบต./สท. คณะกรรมการป่าชุมชน ทสม. 
รสทป. อสม. เจ้าอาวาส และครู  

บทบาทกลไกในระดับหมู้บ้าน การศึกษาพบว่าเป็นคณะท างานอนุรักษ์ทรัพยากร ดิน น้ า ป่า ระดับ
หมู่บ้าน เกิดการทบทวนและจัดตั้ง /ปรับปรุงคณะท างาน เดิมที่หลายหมู่บ้านขาดการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
ให้อยู่ในคณะท างานชุดเดียวกัน เช่น คณะกรรมการป่าชุมชน  คณะกรรมการไฟป่า กลุ่มผู้ใช้น้ า เป็นต้น มีก าร
ด าเนินงานตามแผนงานของหมู่บ้าน ที่เชื่อมโยงกับแผนงานตามนโยบาย  ของอ าเภอ และเทศบาล/อบต. จึง
ส่งผลให้เกิดความต่อเนื่อง เกิดการตื่นตัว และเกิดความร่วมมือกันมากขึ้นระหว่าง สมาชิกเทศบาล/ส.อบต. 
ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน  
 - คณะท ำงำนอนุรักษ์ทรัพยำกร ดิน น้ ำ ป่ำ ระดับต ำบล 

ด้วยโครงการนี้เป็นโครงการที่จะต่อยอดการพัฒนาความร่วมมือขององค์กรภาคีภาคส่วนต่าง ๆ ให้
ร่วมมือกันส่งเสริม สนับสนุนชุมชนอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพของทรัพยากร ดิน น้ า ป่า และการ
ใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน ลักษณะชุมชนนิเวศที่มีการท างานร่วมกันของ “บ้าน 
วัด โรงเรียน” โดยการพัฒนากลไกความร่วมมือระดับหมู่บ้าน ต าบล และอ าเภอ ที่บูรณาการไปกับกลไกที่มีอยู่
เดิม ได้แก่ เครือข่ายราษฎรอาสาสมัครพิทักษ์ป่า (รสทป.) เครือข่ายอาสาสมัครพิทักป่าหมู่บ้าน (ทสม.) 
อาสาสมัครชุมชน สภาองค์กรชุมชน คณะกรรมการหมู่บ้าน ฝ่ายปกครองท้องที่ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานเอกชน ให้เกิดการเชื่อมร้อยร่วมมือกันในการส่งเสริม และพัฒนาชุมชนฟ้ืนฟูความ
หลากหลายของป่าชุมชน การป้องกันไฟป่า จัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อมชุมชน จัดท าศูนย์การเรียนรู้ชุมชนนิเวศ 
ส่งเสริมและพัฒนาชมรมสิ่งแวดล้อมศึกษาในโรงเรียน ส่งเสริมและพัฒนาบทบาทพระสงฆ์ร่วมมือกับชุมชนฟ้ืนฟู
ความหลากหลายทางชีวภาพของป่าชุมชน  
 ดังนั้นบทบาทในการอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากร ดิน น้ า ป่า ลักษณะ “บ้าน วัด โรงเรียน” ทั้ง 4 ต าบล 
เป็นการบอกเล่าถึงการด าเนินงานโครงการ ภายใต้การสนับสนุนกิจกรรมระดับหมู่บ้าน ระดับต าบล เครือข่าย
พระสงฆ์ และชมรมสิ่งแวดล้อมศึกษาในโรงเรียน ซึ่งการด าเนินงานดังกล่าวสอดคล้องกับความต้องการ และเป็น
ประโยชน์ในการน าไปต่อยอดกับงานของหน่วยงานและได้ช่วยกระตุ้นให้กลไก “บ้าน วัด โรงเรียน” มีความ
ตระหนักร่วมในการพัฒนาความร่วมมือกันระดับต าบล โดยมีกลไกของเครือข่ายพระสงฆ์ และคณะท างานระดับ
ต าบล คือ “สภำองค์กรชุมชนต ำบล” ประกอบไปด้วยสภาองค์กรชุมชนแจ้ซ้อน สภาองค์กรชุมชนต าบลหัวเมือง 
สภาองค์กรชุมชนต าบลเมืองปาน และเครือข่ายลุ่มน้ าแม่ตุ๋ยตอนบน เขตพ้ืนที่ต าบลบ้านขอ บทบาทคือท าหน้าที่
เชื่อมร้อยภาคีต่าง ๆ ให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เกิดการประสานแผนและการปฏิบัติการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากร ดิน น้ า ป่า และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในต าบล การท าหน้าที่ของแต่ละกลไกมีผลเกิดขึ้น คือ
ภายใต้คณะท างานระดับต่าง ๆ เป็นกลไกเชื่อมความร่วมมือให้มีความต่อเนื่องและชัดเจนมากขึ้น เช่น การ
ประสานงานระหว่างหมู่บ้านและต าบล การบูรณาการแผนงานและงบประมาณ การบริหารจัดการทรัพยากร
บุคคล ดังนี้ คณะท างานอนุรักษ์ทรัพยากร ดิน น้ า ป่า ระดับหมู่บ้าน เกิดการทบทวนและจัดตั้ง/ปรับปรุง
คณะท างานเดิมที่หลายหมู่บ้านขาดการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง ให้อยู่ในคณะท างานชุดเดียวกัน เช่น 
คณะกรรมการป่าชุมชน คณะกรรมการไฟป่า กลุ่มผู้ใช้น้ า เป็นต้น มีการด าเนินงานตามแผนงานของหมู่บ้าน ที่
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เชื่อมโยงกับแผนงานตามนโยบายของอ าเภอ และเทศบาล/อบต. จึงส่งผลให้เกิดความต่อเนื่อง เกิดการตื่นตัว 
และเกิดความร่วมมือกันมากขึ้นระหว่าง สมาชิกเทศบาล/ส.อบต. ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน 
พระสงฆ์ กลุ่มเหมืองฝาย กลุ่มผู้ใช้น้ า กลุ่มอาชีพต่าง ๆ   
 คณะท างานอนุรักษ์ทรัพยากร ดิน น้ า ป่า ระดับต าบลได้ก าหนดแนวทางและแผนงานที่สอดคล้องกับ
แผนงาน เทศบาล/อบต. แผนงานอ าเภอ ท าให้เกิดความร่วมมือกันในการปฏิบัติการตามแผนงาน ผู้น าฝ่ายท้องที่ 
ผู้น าฝ่ายท้องถ่ิน แกนน านักเรียนและครูพี่เลี้ยงชมรมสิ่งแวดล้อมศึกษาในโรงเรียน พระสงฆ์ท้ังเจ้าคณะต าบล เจ้า
อาวาส และพระลูกวัด วัด เกิดความเข้าใจและร่วมมือกันภายใต้ความหลากหลายและแผนงานของแต่ละภาค
ส่วน และเกิดแผนงานร่วมระดับต าบล ทั้งอนุรักษ์ทรัพยากร ดิน น้ า ป่า และคุณภาพชีวิตระดับต าบล   

 - ชมรมสิ่งแวดล้อมศึกษำในโรงเรียน 
ชมรมสิ่งแวดล้อมศึกษาในโรงเรียน เกิดการจัดตั้งชมรมสิ่งแวดล้อมศึกษา ใน 4 โรงเรียน คือ โรงเรียนทุ่ง

อุดมวิทยา โรงเรียนเมืองปานวิทยา โรงเรียนแจ้ซ้อนวิทยา และโรงเรียนเมืองปานพัฒนวิทย์ด้วยก ารจัดตั้ง
คณะกรรมการ ชมรมสิ่งแวดล้อมศึกษาและครูพ่ีเลี้ยง โรงเรียนละ 21 คน เกิดความตื่นตัวและเข้าร่วมกิจกรรม
เรียนรู้ เรื่อง ความหลากหลายทางชีวภาพผ่านการฝึกอบรมและร่วมเรียนรู้กับชุมชนผ่านกิจกรรม ธรรมะกับ
ธรรมชาติ การตัดต่อคลิปด้วย โทรศัพท์สมาทโฟน เข้าร่วมประชุมน าเสนอผลการด าเนินงานของชมรมต่อ
คณะท างานระดับต าบล นอกจากนี้ ในโรงเรียนได้น าแผนงานโครงการเชื่อมกับแผนงานการเรียนการสอนใน
โรงเรียน 

โดยชมรมสิ่งแวดล้อมจะท าหน้าที่จัดท าและประกวดโครงงานการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลาย
ทางชีวภาพในป่าชุมชน โดยคณะกรรมการชมรมสิ่งแวดล้อมศึกษา และครูที่ปรึกษา รับสมัครและสนับสนุน
กิจกรรมโครงงานของนักเรียน โรงเรียนละ โครงงานต่อปี รวมถึงฝึกอบรมการถ่ายท าและตัดต่อคลิปในมือถือ 
เรื่อง การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในป่าชุมชน โดยคณะกรรมการชมรมสิ่งแวดล้อมศึกษา 
และครูที่ปรึกษา รับสมัครนักเรียนที่สนใจ ร่วมฝึกอบรมกับสมาชิกชมรมสิ่งแวดล้อม ท าการจัดประกวดหนังสั้น 
เรื่อง การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในป่าชุมชน โดยจัดตั้งคณะกรรมการระดับอ าเภอ 
จ านวน ๕ คน ประกอบด้วย ครู ตัวแทนหน่วยงานและผู้น าชุมชน ที่มีประสบการณ์ ท าหน้าที่ ก าหนดเกณฑ์การ
พิจารณา รณรงค์การอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในโรงเรียน และชุมชน โดย ครูที่ ปรึกษา 
และสมาชิกชมรมสิ่งแวดล้อมร่วมกันออกแบบและจัดกิจกรรมรณรงค์ในโรงเรียน และชุมชน เช่น การเขียน
เรียงความ บทความ เสียงตามสายของโรงเรียน หอกระจายข่าวในชุมชน วิทยุชุมชน วาดภาพ พ้ืนที่สาธิต ฉาย
หนังสั้น คลิป ไลน์ เฟสบุค ฯลฯ อย่างน้อยเทอมละ ๑ ครั้ง   

 - เครือขำ่ยพระสงฆ์เพื่ออนุรักษ์ทรัพยำกร ดิน น้ ำ ป่ำ 
เครือข่ายพระสงฆ์ได้จัดตั้งเป็นเครือข่ายพระสงฆ์อ าเภอเมืองปาน และได้ท าหน้าที่น าในการสร้างการ

เรียนรู้ “ธรรมะกับธรรมชาติ” ระดับต าบล และเป็นคณะท างานระดับต าบลที่สร้างการตื่นตัวและน าเสนอวิธีการ
ในการจัดการทรัพยากร ดิน น้ า ป่า ของชุมชน ร่วมก าหนดแนวทาง ก าหนดแผนงานและปฏิบัติการอนุรักษ์/การ
ฟ้ืนฟู/การป้องกัน และแก้ไขปัญหาการท าลายทรัพยากรป่าไม้ของชุมชน นอกจานี้ยังเข้าร่วมประชุมน าเสนอผล
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การด าเนินงานของชมรมต่อคณะท างานระดับต าบล นอกจากนี้ในโรงเรียนได้น าแผนงานโครงการเชื่อมกับ
แผนงานการเรียนการสอนในโรงเรียน 
 บทบาทของกลไกวัดจะมีเครือข่ายพระสงฆ์เป็นผู้มีบทบาทหลัก มีการจัดตั้งเป็นเครือข่ายพระสงฆ์อ าเภอ
เมืองปาน และได้ท าหน้าที่น าในการสร้างเรียนรู้ “ธรรมะกับธรรมชาติ” ระดับต าบล และเป็นคณะท างานระดับ
ต าบลที่สร้างการตื่นตัวและน าเสนอวิธีการในการจัดการทรัพยากร ดิน น้ า ป่า ของชุมชน ร่วมก าหนดแนวทาง 
ก าหนดแผนงานและปฏิบัติการอนุรักษ์/การฟ้ืนฟู/การป้องกันและแก้ไขปัญหาการท าลายทรัพยากรป่าไม้ของ
ชุมชน จัดตั้งเครือข่ายพระสงฆ์เพ่ือการเผยแพร่ความรู้  และจากการจัดประชุมเครือข่ายพระสงฆ์ 2 ครั้ง 
ประกอบด้วย เจ้าคณะอ าเภอเมืองปานและพระเลขานุการ เจ้าคณะต าบลและพระเลขานุการ เจ้าอาวาสทุกวัด 
เพ่ือชี้แจงสร้างความเข้าใจโครงการและจัดตั้งคณะกรรมการเครือข่ายพระสงฆ์ ท าให้เครือข่ายพระสงฆ์มีความ
เข้าใจในโครงการ และจัดตั้งเครือข่ายพระสงฆ์ และก าหนดทิศทางการด าเนินงาน ผลที่เกิดขึ้น คือ เกิดกลไก
เครือข่ายพระสงฆ์ 4 ต าบล จ านวน 22 รูป มีโครงสร้างคณะกรรมการ คือ ประธาน (รองเจ้าคณะอ าเภอเมือง
ปาน) ที่ปรึกษา (เจ้าคณะอ าเภอเมืองปาน) เลขานุการ 2 รูป (พระเลขานุการเจ้าคณะอ าเภอ และพระเลขานุการ
รองเจ้าคณะอ าเภอ) เหรัญญิก 1 รูป (พระเลขานุการเจ้าคณะต าบลบ้านขอ (วัดป่าเหว) คณะท างาน (เจ้าคณะ
ต าบลและเจ้าอาวาสทุกวัด (ส่งตัวแทนต าบลละ 5 รูป (ต.บ้านขอ ต.เมืองปาน ต.แจ้ซ้อน และ ต.หัวเมือง)  

 - ภำคีหลัก ภำคีร่วม และหน่วนงำนสนับสนุน 

 Actor ที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือผู้สนับสนุนในนามภาคีความร่วมมือ ซึ่งประกอบไปด้วย ภาคีหลัก 
ภาคีร่วม และหน่วยงานสนับสนุน บทบาทของภาคีหลักคือท าหน้าที่สนับสนุนคณะท างานทั้งในระดับหมู่บ้าน
และระดับต าบล ทั้งด้านการจัดกิจกรรมและกระบวนการต่าง ๆ เช่นสนับสนุนการใช้สถานที่ วิทยากร และ
อุปกรณ์ต่าง ๆ ในการด าเนินกิจกรรม ส่วนภาคีร่วมจะเป็นหน่วยงานภาครัฐที่ด าเนินงานเกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรโดยตรง บทบาทของภาคีร่วมจึงเป็นเรื่องการให้ข้อมูลข่าวสาร สถานการณ์ รวมถึงการสร้างความตก
ลงในเรื่องกฎระเบียบข้อบังคับ การเปิดพ้ืนที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการ บทบาทจึงเน้นการสนับสนุน
ข้อมูล การใช้พ้ืนที่เพ่ือสร้างการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างกลไกคณะท างาน หน่วยงาน เครือข่ายท้องถิ่นและ
หน่วยงานราชการ การสนับสนุนกิจกรรมเช่นกล้าไม้ วิทยากร ฯลฯ โดยเราสามารถจ าแนกโครงสร้างของกลไก
ภาคีได้ตามแผนภูมิดังนี้ 
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แผนภูมิที่ 4 แสดงบทบำทของภำคีและองค์กรสนับสนุนกำรขับเคลื่อนกลไกบ้ำนวัดโรงเรียน 

 ดังนั้นบทบาทการให้องค์ความรู้ นวัตกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการดิน น้ า ป่า และความ
หลากหลายทางชีวภาพ แบบทางการหรือตามหลักสากล รวมถึงการให้ข้อมูลข่าวสาร เช่นประกาศ ความรู้ด้าน
กฎกติการในการจัดการทรัพยากรร่วม ดังนั้นการให้องค์ความรู้ทั้งในประเด็นการจัดการทรัพยากรดิน น้ า ป่า ซึ่ง
โดยพ้ืนฐานชุมชนมีความรู้เดิมอยู่บ้างแล้ว คณะท างานฯ มีการประชุม ปรึกษา แลกเปลี่ยนความรู้ รับฟังข้อ
ชี้แนะเกี่ยวกับป่า จากผู้รู้และหน่วยงานต่าง ๆ ท าให้เกิดความร่วมมือในชุมชน ลักษณะ บ้าน วัด โรงเรียน มีการ
แบ่งบทบาทหน้าที่และมีความรับผิดชอบ (รองประธานรับงานจากประธาน เลขานุการบันทึกการประชุม 
เหรัญญิก จัดบัญชีรายรับรายจ่าย คณะท างาน ช่วยเหลือ ดูแล ประสานงานหน่วยงาน) การประสานงานผ่านการ
ประชุม ทางไลน์ และตัวต่อตัว ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ มีความรับผิดชอบและเก่งมากขึ้ น ท าให้
งานไม่กระจุก งานกระจาย เกิดพลังใจเพิ่มมากขึ้น มีความสุขและมีความหวังเพ่ิมขึ้นการฝึกอบรม ท าให้มีความรู้
และมีความเข้าใจในการท างานมากขึ้น 

 

 

ภำคีหลัก 

 - เทศบาลต าบลต าบลเมืองปาน - อบต. บ้านขอ 

- อบต. แจ้ซ้อน  – อบต. หัวเหมือง 

- หน่วยป้องกันและพัฒนาป่าไม้เมืองปาน 

 

หน่วยงำนสนับสนุน 

- ส านักงานสิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษ ท่ี 2 ล าปาง 

- ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดล าปาง 

- ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 3 ล าปาง 

- ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี 13 สาขาล าปาง 

- ส านักงานทรัพยากรน้ าที่ 1 ล าปาง 

 

 

ภำคีร่วม 

- อุทยานแห่งชาติแจ้ซ้อน - หน่วยต้นน้ าแม่สุก-แม่สอย 

- หน่วยต้นน้ าแม่น ึ- ส านักงานบริหารจัดการป่า 

- สนง.บริหารพื้นท่ีอนุรักษ์ท่ี 13 (ดอยล้าน) 

 

กลไกคณะท ำงำน  
บ้ำน วดั โรงเรียน 
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 3.2.3 กำรจัดสรรงบประมำณและระบบงบประมำณ 

 การบริหารงบประมาณเพ่ือเป็นปัจจัยน าเข้าที่ส าคัญเพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ ในพ้ืนที่ให้
เป็นไปตามแผน และเป้าหมายของโครงการ โดยผู้ประสานงานโครงการจะเน้นการบริหารจัดการงบประมาณที่
ท าให้เกิดความร่วมมือของคณะท างานและสมาชิกในหมู่บ้าน ซึ่งจะส่งผลดีต่อชุมชน คณะท างาน และองค์กร มี
ความโปร่งใส และลดความขัดแย้ง เกิดความไว้วางใจ มีความเข้าใจในการท างาน เกิดความร่วมมือในชุมชน โดย
วิธีการจะให้แต่ละชุมชนออกแบบและวางแผนกิจกรรมมีการน าเสนอต่อคณะกรรมการพูดคุยถกถึงความจ าเป็น
และการแชร์หรือแบ่งปันกัน ดังนั้นวิธีการดังกล่าวจะน าไปสู่  “การกระจายงบประมาณท าให้เกิดความพึงพอใจ
ร่วมกัน” เกิดจากการด าเนินงานของคณะท างานฯ ระดับหมู่บ้านมีการพัฒนาวิธีการด าเนินงานที่สร้างการมีส่วน
ร่วมของคณะท างานฯ และสมาชิกในชุมชน ด้วยการชี้แจงรายละเอียดงบประมาณ เปิดเผย อธิบายได้ทุกค าถาม 
จัดท าประชาคม รับฟังความคิดเห็นต่อการจัดการงบประมาณ สามารถตรวจสอบได้ มีการจัดท าบัญชีรายรับ 
รายจ่าย ทั้งนี้การจัดสรรงบประมาณจะแบ่งให้ทุกชุมชนจ านวนเท่าๆ กันภายใต้กรอบกิจกรรมที่ร่วมกันวางไว้ 
โดยการเบิกจ่ายจะท าการเบิกจ่ายเป็นรายกิจกรรม โดยคณะท างานจะแจ้งยอดงบประมาณและแจ้งให้ทาง
โครงการโอนเข้าบัญชีในนามกองทุนสิ่งแวดล้อมชุมชนซึ่งจะเปิดบัญชีไว้ทุกหมู่บ้าน 

 วิธีการบริหารงบประมาณดังที่กล่าวไปในข้างต้น นอกจากจะท าให้ทุกชุมชนพึงพอใจที่ได้รับงบประมาณ
เท่ากัน ท าให้ลดความขัดแย้งในการตัดงบกิจกรรมกัน นอกจากการกระจายงบอย่างเท่าเทียมลดความขัดแย้ง 
วิธีการเช่นนี้จะช่วยปรับวิธีคิดของผู้น า หรือคณะท างาน หรือแม้แต่ชุมชนเองที่ ในอดีตที่ผ่านมาเวลาด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาต่าง ๆ มักใช้งบประมาณหรือตัวเงินเป็นตัวน ากิจกรรมมากกว่าการใช้ปัญหา
ความต้องการของชุมชนเป็นตัวตั้ง ท าให้การด าเนินกิจกรรมการพัฒนาที่ผ่านมาส่วนใหญ่ประสบความล้มเหลว 
หรือไม่เกิดความยั่งยืนของโครงการ แต่เมื่อลองปรับมาให้สมาชิกลองใช้กิจกรรมเป็นตัวน าโดยเน้นกิจกรรมที่
ตอบสนองปัญหาความต้องการของคนในชุมชนมากกว่าพวกเขากลับพบว่าความขัดแย้งระหว่างผู้น า คนท างาน 
หรือชุมชนลดลง แต่กลับได้ความร่วมมือเพ่ิมมากขึ้นเพราะทุกคนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมรับรู้ในการใช้
งบประมาณ เกิดความโปร่งใสและไว้วางใจกันมากขึ้น 
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3.3 กระบวนกำรด ำเนินงำนของกลไกกำรขับเคลื่อน บ้ำน วัด โรงเรียน (Process Evaluation: P) 
 ส าหรับกระบวนการท างานของกลไกบ้าน วัด โรงเรียน ที่มีองค์ประกอบเป็นตัวแทนมาจากทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้องในการจัดการทรัพยากรในลักษณะภาคีความร่วมมือ โดยกลไกร่วมนี้จะท าหน้าที่ในการก าหนด
โครงสร้างตามความเหมาะสมของพ้ืนที่แต่ละพ้ืนที่ ตามเงื่อนไข สถานการณ์ในพ้ืนที่ โครงสร้างดังกล่าวหมายถึง
องค์ประกอบของที่มา สัดส่วน บทบาท หน้าที่ และการรับรองสถานะทางสังคมร่วมกัน โดยเริ่มตั้งแต่ กลไกใน
ระดับชุมชน /หมู่บ้านมาจากตัวแทนหมู่บ้านที่ได้รับการคัดเลือกเป็นผู้น าขึ้นมาท าหน้าที่ร่วมในการจัดการป่าไม้ 
ที่ดินของหมู่บ้าน ซึ่งผู้น าเหล่านี้ต่างมีประสบการณ์ในการท างาน ให้ความร่วมมือ มีชั้นเชิงในการต่อสู้ ต่อรอง 
การประนีประนอม เจรจาไกล่เกลี่ยแก้ไขปัญหาความขัดแย้งตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา เช่นการส ารวจแนวเขต 
การร่างระเบียบกติกาและข้อมูลชุมชน จนเกิดเป็นกลไกในระดับท้องถิ่นในระดับหมู่บ้าน  

จากการพัฒนากลไกระดับหมู่บ้านจะน าไปสู่การยกระดับการขับเคลื่อนระดับต าบลที่มีสถานะเป็น
ทางการมากขึ้นในฐานะนิติบุคคลท าหน้าที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ ที่ ดิน ระดับต าบล และอาศัย
กลไกของหน่วยงานภาครัฐเพ่ือให้กลไกดังกล่าวขับเคลื่อนการท างานอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นการประสาน
การท างานร่วมกันในการลงปฏิบัติการท างานในพ้ืนที่ ในการบริหารจัดการทรัพยากรระดับต าบล 4 ต าบล โดย
บทบาทภายใต้กลไกระดับต าบล จะแบ่งโครงสร้างออกเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ำยอ ำนวยกำร ที่มีตัวแทนหน่วยงาน
ภาครัฐ เข้ามาท าหน้าที่ในการให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ วางแผนการท างาน และปฏิบัติการร่วม กับอีกฝ่ายหนึ่ง 
คือ ฝ่ำยปฏิบัติงำน ซึ่งเป็นคณะท างาน ที่เป็นผู้ปฏิบัติการในระดับพ้ืนที่ เพราะเห็นว่าการปฏิบัติการในพ้ืนที่นั้น
ส่วนใหญ่คนในพ้ืนที่จะเป็นผู้รู้ปัญหารู้สภาพพ้ืนที่เป็นอย่างดี นั่นหมายความว่ากระบวนการขับเคลื่อนที่ผ่านมาได้
ปรับมุมมองของรัฐต่อแนวทางการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ที่ให้ความส าคัญกับคนมากขึ้น มากกว่าการใช้เงื่อนไขทาง
กฎหมายในการจัดการทรัพยากรที่เป็นสาเหตุของความขัดแย้งที่ไม่มีข้อสรุปตลอดระยะเวลาของการแก้ปัญหา
ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา 

ทั้งนี้กระบวนการขับเคลื่อนจะประกอบไปด้วยกลไกหลายภาคส่วน แต่ในระดับปฏิบัติการจะถูกก าหนด
ด้วยแผนกิจกรรมที่ร่วมกันออกแบบมา งบประมาณ ก าลังคน และทรัพยากรต่าง ๆ จะถูกบริหารจัดการอย่างเท่า
เทียมกันภายใต้หลักการมีส่วนร่วมและการตัดสินใจของสมาชิก โดยกิจกรรมท่ีขับเคลื่อนจะแบ่งออกเป็น  5 กลุ่ม
กิจกรรมหลัก ได้แก่ กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพและความร่วมมือของชุมชนในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูความ
หลากหลายทางชีวภาพ กิจกรรมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรและจัดท าฐานข้อมูลความหลากหลายทาง
ชีวภาพ กิจกรรมการส่งเสริมบทบาทพระสงฆ์ในการขับเคลื่อนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติด้วยแนวคิด 
“ธรรมะกับธรรมชาติ กิจกรรมการส่งเสริมกิจกรรมในโรงเรียนเพ่ือสร้างจิตส านึกให้เยาวชนในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ กิจกรรมการติดตามโครงการ และการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์  ซ่ึงกิจกรรมทั้งหมดจะถูก
ขับเคลื่อนด้วยกลไก บ้าน วัด โรงเรียน ผ่านเครื่องมือการเรียนรู้ต่าง ๆ เช่น การจัดเวทีการประชุม การจัดอบรม
สัมมนา การศึกษาดูงาน กิจกรรมเวิร์คช็อปเช่น การส ารวจความหลากหลายทางชีวภาพ การเก็บรวบรวมเมล็ด
พันธุ์ การท าแนวกันไฟ ส ารวจพิกัด กิจกรรมตามความเชื่อ ประเพณี เช่นการบวชป่า การเลี้ยงผีขุนน้ า เป็นต้น 
สามรถน าเสนอเป็นโมเดลการขับเคลื่อนงานดังนี้ 
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แผนภูมิที ่5 โครงสร้ำงกลไกภำพรวมของ บ้ำน วัด โรงเรียนกับกำรด ำเนินกิจกรรมกำรอนุรักษ์ดนิ น้ ำ ป่ำ 

 

กลไกควำมร่วมมือ บ้ำน วัด โรงเรียน 

- คณะท างานอนรัุกษ์ทรัพยากรดินน า้ป่า ระดบัหมูบ้่าน 

- คณะท างานอนรัุกษ์ทรัพยากร ดิน น า้ ป่า ระดบัต าบล 

- ชมรมสิ่งแวดล้อมศกึษาในโรงเรียน 

- เครือข่ายพระสงฆ์เพ่ืออนรัุกษ์ทรัพยากร ดิน น า้ ป่า 

 
 

ภำคีร่วม 

- อทุยานแหง่ชาติแจ้ซ้อน 

- หน่วยต้นน า้แมส่กุ-แมส่อย 

- หน่วยต้นน า้แมน่ึ 
- ส านกังานบริหารจดัการป่า 
- สนง.บริหารพืน้ที่อนรัุกษ์ที่ 13 (ดอยล้าน) 

 

ภำคีหลัก 

 - เทศบาลต าบลต าบลเมืองปาน 

- องค์การบริหารสว่นต าบลบ้านขอ 

- องค์การบริหารสว่นต าบลแจ้ซ้อน – องค์การ

บริหารสว่นต าบลหวั 

- เมืองหน่วยป้องกนัและพฒันาป่าไม้เมือง

ปาน 

 

หน่วยงำนสนับสนุน 

- ส านกังานสิ่งแวดล้อมและควบคมุมลพิษ ที่ 2 ล าปาง 

- ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจงัหวดัล าปาง 

- ส านกัจดัการทรัพยากรป่าไม้ที่ 3 ล าปาง 

- ส านกับริหารพืน้ที่อนรัุกษ์ที่ 13 สาขาล าปาง 

- ส านกังานทรัพยากรน า้ที่ 1 ล าปาง 

 

 

กิจกรรมการพฒันาศกัยภาพและ
ความร่วมมือของชมุชนในการ

อนรัุกษ์ฟืน้ฟคูวามหลากหลายทาง
ชีวภาพ 

 

กิจกรรมการอนรัุกษ์และฟืน้ฟู
ทรัพยากรและจดัท าฐานข้อมลู
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

 

 

กิจกรรมการสง่เสริมกิจกรรม
ในโรงเรียนเพ่ือสร้างจิตส านึก
ให้เยาวชนในการอนรัุกษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 

 

กิจกรรมการสง่เสริมบทบาท
พระสงฆ์ในการขบัเคลื่อนการ
อนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติด้วย
แนวคิด “ธรรมะกบัธรรมชาต ิ

 

กิจกรรมการติดตามโครงการ 
และการเผยแพร่
ประชาสมัพนัธ์ 

 

เป้ำหมำย 

ความหลากหลายทางชีวภาพพืน้ที่ป่าต้นน า้วงั 
อ.เมืองปาน ดีขึน้จากความร่วมมอื 

ของภาคเีครือขา่ยตา่ง ๆ ทัง้ในและนอกพืน้ท่ี 
ลกัษณะ “บ้าน วดั โรงเรียน” 

 

เวิร์คช็อป 

ศกึษาดงูาน 

เวทีการประชมุ 

ความเช่ือ/ประเพณี 

เคร่ืองมือ
ขับเคลื่อน 
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 จากแผนภูมิข้างต้นแสดงให้เห็นกระบวนการท างานของกลไก บ้าน วัด โรงเรียน ในการขับเคลื่อน
กิจกรรมต่าง ๆ ของโครงการ โดยกลไกความร่วมมือ ซึ่งประกอบด้วย คณะท างานอนุรักษ์ทรัพยากรดินน้ าป่า 
ระดับหมู่บ้านท าหน้าที่ในการประสานงานกลุ่มเป้าหมายผ่านตัวแทนชุมชนแต่ละชุมชนเพ่ือเข้าร่วมกิจกรรม การ
นัดหมายผ่านกลุ่มไลน์ของชุมชน ในขณะที่คณะท างานอนุรักษ์ทรัพยากร ดิน น้ า ป่า ระดับต าบล คือผู้น าระดับ
ต าบลท าหน้าที่ในการประสานงานกับคณะท างานระดับหมู่บ้านในการแจ้งข่าวคราวความเคลื่อนไหวกิจกรรมต่าง 
ๆ รวมถึงประสานงานกับผู้ประสานงานโครงการในการวางแผนและร่วมออกแบบกิจกรรม ส่วนกลไกโรงเรียนจะ
ท างานผ่านชมรมสิ่งแวดล้อมศึกษาในโรงเรียน ผ่านครูพ่ีเลี้ยงเด็กท าหน้าที่ในการประสานกลไกคณะท างานและ
นักเรียนในโรงเรียนรวมถึงการออกแบบกิจกรรมต่าง ๆ ในนามชมรมสิ่งแวดล้อม สุดท้ายคือเครือข่ายพระสงฆ์
เพ่ืออนุรักษ์ทรัพยากร ดิน น้ า ป่า จะท าหน้าที่ในการสนับสนุน ส่งเสริม การท างานของโครงการและท าหน้าที่
ผู้น าจิตวิญญาณในการระดมการมีส่วนร่วมของผู้คนให้เกิดความตระหนักโดยใช้หลักธรรมมะในการออกแบบ
กิจกรรมและพัฒนาคน โดยใช้เครื่องมือในการสร้างการเรียนรู้รูปแบบต่าง ๆ เช่น การจัดเวทีระดมความคิด การ
อมรมและการท าเวิร์คช็อปปฏิบัติการ การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น ความเชื่อ ประเพณี การศึกษาดูงาน เป็นต้น จาก
องค์ประกอบกลไกดังกล่าวท าให้เกิดระบบการด าเนินโครงการโดยแบ่งตามประเภทกิจกรรมออกเป็น 4 กิจกรรม
หลักโดยมีกระบวนการท างานดังต่อไปนี้  

 3.3.1 กิจกรรมกำรพัฒนำศักยภำพและควำมร่วมมือของชุมชนในกำรอนุรักษ์ฟื้นฟูควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพ 
 จากการจัดกิจกรรมจัดตั้งคณะทางานอนุรักษ์ทรัพยากร ดิน น้า ป่า ระดับหมู่บ้าน ด้วยการจัดประชุม
คณะท างานฯ จ้านวน 19 ครั้ง 15 หมู่บ้าน ผลจากการจัดเวทีประชุมพบว่า เกิดคณะท างานอนุรักษ์ทรัพยากร
ดิน น้ าป่า ระดับหมู่บ้าน จ้านวน 12 หมู่บ้าน ซึ่งประกอบด้วย ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สท./สอบต. 
อสม. ปราชญ์ชุมชน คณะกรรมการเหมืองฝาย คณะกรรมการป่าชุมชน ทสม. คณะกรรมการดับไฟป่าชุมชน 
พระสงฆ์ ครู ผู้น าหมู่บ้านที่เข้าร่วมประชุมทุกคนมีความเข้าใจในรายละเอียดโครงการและได้แจ้งความจ านงที่จะ
ร่วมด าเนินโครงการให้บรรลุวัตถุประสงค์ เกิดแผนงานในการด าเนินงาน มีการก าหนดวิธีการจัดกิจกรรม ได้แก่ 
การจัดท าฝายชะลอน้ า การจัดเก็บข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพและพันธุ์พืชอาหารของชุมชน การจัด
กิจกรรมธรรมะกับธรรมชาติ การเดินส ารวจพ้ืนที่ป่าชุมชน แผนการเดินส ารวจพ้ืนที่ป่าชุมชนและจับพิกัด
ดาวเทียม เพ่ือจัดท าฐานข้อมูลประกอบการจดทะเบียนป่าชุมชน เกิดข้อตกลงร่วมในการท้างานของคณะท างาน 
จ านวน 29 ชุด 
 โดยกระบวนการออกแบบกลไกการท างานผ่านเวทีการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ท าให้เกิดคณะท างาน
อนุรักษ์ทรัพยากร ดิน น้ า ป่า ระดับหมู่บ้าน และระดับต าบล ท าให้ทุกคนมีความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตน 
มีความตั้งใจและมุ่งมั่นในการร่วมด าเนินโครงการ รวมถึงเกิดการประสานความร่วมมือในรูปแบบ “บ้าน วัด โรง 
เรียน” ในการ ขับเคลื่อนกิจกรรมดูแลรักษาป่า ตามกิจกรรมที่ออกแบบร่วมกัน โดยทุกพ้ืนที่จะท ากิจกรรม
เหมือนกันตามแผนงานที่ก าหนดไว้ มีการวางรูปแบบงานบริหารโครงการ เช่น จัดตั้งและเปิดบัญชีของแต่ละ
ชุมชน ซึ่งส่งผลให้คณะท างานฯ มีความเข้มแข็งในการด าเนินงาน จ านวน 15 หมู่บ้าน มีความเข้มแข็งในการ
ด าเนินงานรองลงมา จ านวน 14 หมู่บ้าน ผลที่เกิดขึ้นก็ คือ คณ างานฯ ระดับต าบล ได้เรียนรู้การบริหารจัดการ
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ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ และการใช้ประโยชน์จากป่า เกิดความเข้าใจและเกิดความร่วมมือในการ
ด าเนินงานโครงการของคณะท้างานอนุรักษ์ทรัพยากร ดิน น้ า ป่า ระดับต าบล ได้ก าหนดแนวทางการประสาน
กับคณะท างานฯ ระดับหมู่บ้านและเครือข่ายพระสงฆ์ต าบล ในการจัดกิจกรรมระดับต าบล ได้แก่ การจัด
กิจกรรมบทบาทพระสงฆ์ในการถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กับชุมชน และมีการกระตุ้นให้คณะท้างานระดับหมู่บ้าน
จัดกิจกรรมระดับหมู่บ้าน เกิดข้อตกลงร่วมในการท างานของคณะท างาน ท าให้คณะท างาน ฯ ระดับต าบล มีการ
พัฒนาความร่วมมือ ลักษณะ บ้าน วัด โรงเรียน ซึ่งการด าเนินงานดังกล่าว พบว่า คณะทางานฯ ระดับต าบล มี
ความเข้มแข็ง จ านวน 2 ต าบล คือ ต าบลบ้านขอ และต าบลเมืองปาน มีความเข้มแข็งรองลงมา จ านวน 2 
ต าบล คือ ต าบลแจ้ซ้อน และต าบลหัวเมือง 
  โดยหากพิจารณาจากเงื่อนไขการพัฒนารายต าบลพบว่า ในกรณีพ้ืนที่ต าบลบ้านขอ มีกลไกขับเคลื่อน
งาน คือ เครือข่ายลุ่มน้ าแม่ตุ๋ยซึ่งเป็นคณะท างานเดิมทีส่ามารถประสานงานผ่านกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนได้เป็นอย่าง
ดี มีความเข้าใจเชิงพ้ืนที่ ที่ส าคัญคือบทบาทผู้น าที่สามารถเชื่อมประสานกับเพ่ือนสมาชิกในชุมชนได้เป็นอย่างดี
ท าให้การขับเคลื่อนกิจกรรมโครงการฯ เกิดขึ้นได้ตามระยะเวลาและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการ 
รวมทั้งคณะท างานมีศักยภาพในการประสานงานกับบริษัทปูนซิเมนต์ไทยจ ากัด (มหาชน) เข้าร่วมโครงการ
คาร์บอนเครดิต ทุกหมู่บ้าน จ านวน 13 บ้าน เกิดแผนด าเนินงาน และร่วมกันเพาะช ากล้าไม้ในโรงเพาะช าต าบล 
การจัดกิจกรรมธรรมะกับธรรมชาติร่วมกับเครือข่ายพระสงฆ์เป็นต้น 
 ล าดับต่อมาต าบลเมืองปาน จากการศึกษาพบว่ากลไกขับเคลื่อนงาน คือ สภาองค์กรชุมชนต าบลเมือง
ปาน ซึ่งมีองค์ประกอบจากกลุ่มอาชีพ สตรี ผู้สูงอายุ คณะกรรมการเหมืองฝาย คณะกรรมการป่าชุมชน ฝ่าย
ท้องที่ ท้องถิ่น และเครือข่ายพระสงฆ์ ท าให้คณะท างานมีศักยภาพในการประสานความร่วมมือระดับต าบล ผ่าน
การประชุม และไลน์กลุ่ม (กองทุนสิ่งแวดล้อม ต.เมืองปาน , สภาองค์กรชุมชนต าบลเมืองปาน) มีความรู้ มีความ
เข้าใจในการด าเนินงาน มีข้อตกลงร่วมในการด าเนินงาน อีกท้ังเป็นพื้นทีท่ี่ตั้งของเครือข่ายพระสงฆ์เมืองปาน ท า
ให้มีบทบาทส าคัญในการจัดกิจกรรมระดับต าบลและเป็นแบบอย่างการดูแลรักษาป่า โดยมีพระนักพัฒนาจ านวน 
1 รูป (พระสงวน สุปภาโส)ซึ่งมีบทบาทส าคัญอย่างมากในการขับเคลื่อนกิจกรรมของชุมชน หากพิจารณา
องค์ประกอบของกลไกลพบว่าประกอบด้วย กลุ่มอาชีพ ปราชญ์ชุมชน คณะกรรมการป่าชุมชน ทสม. กรรมการ
เหมืองฝาย ฝ่ายท้องที่ ฝ่ายท้องถิ่น คณะท้างานมีศักยภาพในการประสานความร่วมมือระดับต าบล ผ่านการ
ประชุม และกลุ่มไลน์ “ป่าต้นน้ าวัง ต.เมืองปาน” เครือข่ายพระสงฆ์มีบทบาทส าคัญในการจัดกิจกรรมระดับ
ต าบล จ้านวน 1 รูป (พระครูสุกิต บุญยโชติ เจ้าคณะต าบลหัวเมือง) 
 ต าบลสุดท้ายคือต าบลแจ้ซ้อน มีกลไกขับเคลื่อนงาน คือ สภาองค์กรชุมชนต าบลแจ้ซ้อน คณะกรรมการ 
ประกอบด้วย กลุ่มอาชีพ ปราชญ์ชุมชน คณะกรรมการป่าชุมชน ทสม. กรรมการเหมืองฝาย ฝ่ายท้องที่ ฝ่าย
ท้องถิ่น คณะท้างานมีศักยภาพในการประสานความร่วมมือระดับต าบลผ่ากลุ่มไลน์ “สภาองค์กรชุมชนต าบลแจ้
ซ้อน” เครือข่ายพระสงฆ์มีบทบาทส าญในการจัดกิจกรรมระดับต าบล จ้านวน 1 รูป (พระครูโสภณ พัฒนวิกรม 
รองเจ้าคณะอ าเภอเมืองปานและเจ้าอาวาสวัดบ้านทุ่ง) 
 ในด้านบทบาทภาคีร่วมสภาองค์กรชุมชนต าบล การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ในการอนุรักษ์ และ
ฟ้ืนฟูทรัพยากร ดิน น้ า ป่า ลักษณะ “บ้าน วัด โรงเรียน” ทั้ง 4 ต าบล เป็นการบอกเล่าถึงการด าเนินงาน
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โครงการ ภายใต้การสนับสนุนกิจกรรมระดับหมู่บ้าน ระดับต าบล เครือข่ายพระสงฆ์ และชมรมสิ่งแวดล้อมศึกษา
ในโรงเรียน ซึ่งการด าเนินงานดังกล่าวสอดคล้องกับความต้องการ และเป็นประโยชน์ในการน าไปต่อยอดกับงาน
ของหน่วยงานและได้ช่วยกระตุ้นให้กลไก “บ้าน วัด โรงเรียน” เกิดการตื่นตัวและมีความตระหนักร่วมในการ
พัฒนาความร่วมมือกันระดับต าบล โดยมีกลไกของเครือข่ายพระสงฆ์ และคณะท างานระดับต าบล คือ สภา
องค์กรชุมชนต าบลแจ้ซ้อน สภาองค์กรชุมชนต าบลหัวเมือง สภาองค์กรชุมชนต าบลเมืองปาน และเครือข่ายลุ่ม
น้ าแม่ตุ๋ยตอนบน เขตพ้ืนที่ต าบลบ้านขอ ท าหน้าที่เชื่อมร้อยภาคีต่าง ๆ ให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เกิดการ
ประสานแผนและการปฏิบัติการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากร ดิน น้ า ป่า และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนใน
ต าบล การท าหน้าที่ของแต่ละกลไกมีผลเกิดขึ้น ดังนี้  
 ศักยภาพและความร่วมมือของชุมชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากร ดิน น้ า ป่า ในลักษณะ “บ้าน 
วัด โรงเรียน” พบว่า ทั้ง 4 ต าบล มีศักยภาพในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากร ดิน น้ า ป่า ลักษณะ “บ้าน วัด 
โรงเรียน” ภายใต้คณะท างานระดับต่าง ๆ เป็นกลไกเชื่อมความร่วมมือให้มีความต่อเนื่องและชัดเจนมากขึ้น เช่น 
การประสานงานระหว่างหมู่บ้านและต าบล การบูรณาการแผนงานและงบประมาณ การบริหารจัดการทรัพยากร
บุคคล ดังนี้  

 คณะท างานอนุรักษ์ทรัพยากร ดิน น้ า ป่า  ระดับหมู่บ้าน เกิดการทบทวนและจัดตั้ง/ปรับปรุง
คณะท างานเดิมที่หลายหมู่บ้านขาดการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง ให้อยู่ในคณะท างานชุดเดียวกัน เช่น 
คณะกรรมการป่าชุมชน คณะกรรมการไฟป่า กลุ่มผู้ใช้น้ า เป็นต้น มีการด าเนินงานตามแผนงานของหมู่บ้าน ที่
เชื่อมโยงกับแผนงานตามนโยบายของอ าเภอ และเทศบาล/อบต. จึงส่งผลให้เกิดความต่อเนื่อง เกิดการตื่นตัว 
และเกิดความร่วมมือกันมากขึ้นระหว่าง สมาชิกเทศบาล/ส.อบต. ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน 
พระสงฆ์ กลุ่มเหมืองฝาย กลุ่มผู้ใช้น้ า กลุ่มอาชีพต่าง ๆ   

 คณะท างานอนุรักษ์ทรัพยากร ดิน น้ า ป่า ระดับต าบล เกิดการทบทวนและจัดตั้ง/ปรับปรุง คณะท างาน
เดิม เช่น สภาองค์กรชุมชนต าบล เครือข่ายป่าชุมชนต าบล เครือข่ายลุ่มน้ า ได้ก าหนดแนวทางและแผนงานที่
สอดคล้องกับแผนงาน เทศบาล/อบต. แผนงานอ าเภอ ท าให้เกิดความร่วมมือกันในการปฏิบัติการตามแผนงาน 
ผู้น าฝ่ายท้องท่ี ผู้น าฝ่ายท้องถิ่น แกนน านักเรียนและครูพี่เลี้ยงชมรมสิ่งแวดล้อมศึกษาในโรงเรียน พระสงฆ์ท้ังเจ้า
คณะต าบล เจ้าอาวาส และพระลูกวัด วัด เกิดความเข้าใจและร่วมมือกันภายใต้ความหลากหลายและแผนงาน
ของแต่ละภาคส่วน และเกิดแผนงานร่วมระดับต าบล ทั้งอนุรักษ์ทรัพยากร ดิน น้ า ป่า และคุณภาพชีวิตระดับ
ต าบล  

 3.3.2 กิจกรรมกำรส่งเสริมบทบำทพระสงฆ์ในกำรขับเคลื่อนกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติด้วย
แนวคิด “ธรรมะกับธรรมชำติ 

 เป็นกิจกรรมที่เข้าไปส่งเสริมการจัดตั้งเครือข่ายพระสงฆ์เพ่ือการเผยแพร่ความรู้ เพ่ือการพัฒนาจิตเรื่อง 
ธรรมะกับธรรมชาติ รูปแบบกิจกรรมมีลักษณะเป็นการฝึกอบรมและแลกเปลี่ยนเรียนรู้เรื่องการอนุรักษ์
ทรัพยากรของพระสงฆ์ กิจกรรมการส่งเสริมบทบาทของพระสงฆ์ในการถ่ายทอดองค์ความรู้ให้ชุมช น
ประสานงานคณะพระสงฆ์ทุกวัดในพ้ืนที่เป้าหมายร่วมประชุม เพ่ือชี้แจงสร้างความเข้าใจ จัดตั้งคณะกรรมการ 
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วางแผนงาน จัดประชุมเครือข่ายพระสงฆ์ระดับอ าเภอ ซึ่งจะจัดปีละ ๓ ครั้ง เป็นรูปแบบกิจกรรมการจัดฝึกอบรม
และแลกเปลี่ยนเรียนรู้เรื่องการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพของทรัพยากร ดิน น้ า ป่า โดยใช้ 
“ธรรมะกับธรรมชาติ” เป็นแนวคิดหลักของการออกแบบกิจกรรม โดยคณะกรรมการเครือข่ายพระสงฆ์จัดการ
เรียนรู้ “ธรรมะกับธรรมชาติ”ผ่านกิจกรรมทางศาสนา และ/หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ร่วมกับชุมชน ปีละ ๒ ครั้ง เพ่ือ
ได้พบปะ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันของเครือข่ายพระสงฆ์ มีการแบ่งหน้าที่ตามความถนัด มีแผนการท างาน 
รวมทั้งการเชื่อมโยงและผลักดันนโยบายเศรษฐกิจของชุมชน ได้เรียนรู้ความส าคัญของป่าไม้มีความส าคัญมาก 
ต่อชาวบ้าน ด้านอาหารและรายได้ ประโยชน์ต่อการจัดการเรียนรู้ เชื่อมโยงบทบาทพระสงฆ์สู่โรงเรียนและ
ชุมชน ด้วยการเทศน์สอน เรื่องการอนุรักษ์ธรรมชาติเชื่อมโยงกับพระราชด าริ ราชการที่ 9 ในงานศพและใน
โรงเรียน มีการเชื่อมโยงบทบาทพระสงฆ์สู่โรงเรียนและชุมชน ด้วยการเทศน์สอน เรื่องการอนุรักษ์ธรรมชาติ
เชื่อมโยงกับพระราชด าริ ราชการที่ 9 ในงานศพและในโรงเรียน การร่วมกิจกรรมของชุมชน เช่น การปลูกต้นไม้ 
ท าฝายชะลอน้ า ท าให้ได้มีส่วนร่วมรวมกลุ่มภาคประชาชน ลักษณะ บ้าน วัด โรงเรียน พระสงฆ์สามารถส่งเสริม
ชุมชนได้ เช่น การสร้างรายได้จากการปลูกไม้ผล (มะม่วง มะขามยักษ์ กาหลง) การสร้างป่าชุมชน ทั้งนี้กิจกรรม
ธรรมะกับธรรมชาติ เป็นกิจกรรมส าคัญท าให้เกิดการพัฒนาความร่วมมือ ลักษณะ บ้าน วัด โรงเรียน จัดกิจกรรม
ในป่าชุมชนพ้ืนที่ต้นน้ า เกิดความร่มมือกันระหว่างผู้น าชุมชนฝ่ายต่าง ๆ และเครือข่ายพระสงฆ์ ชมรมสิ่งแวดล้อม
ศึกษาและคนในชุมชนเข้าร่วมกิจกรรม เช่น บวชป่า สืบชะตาแม่น้ า ปลูกต้นไม้ (ต้นไม้เด่น/ต้นไม้อัตลักษณ์ของ
ชุมชน เช่น ห้าพระองค์ กาหลง ในพ้ืนที่ป่าชุมชนบ้านน้ าโจ้) เทศธรรม เรื่อง ธรรมะกับธรรมชาติ ท า ให้คนใน
ชุมชนมีการเรียนรู้ร่วมกัน  

 3.3.3 กิจกรรมกำรอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยำกรและจัดท ำฐำนข้อมูลควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ 

 เป็นกิจกรรมการจัดประชุมคณะท างานระดับหมู่บ้าน ๆ ละ ๓ ครั้งต่อปี (๔ เดือนต่อครั้ง) เพ่ือก าหนด
บทบาท จัดท าแผนด าเนินงาน และติดตามการด าเนินงาน และมีการจัดประชุมคณะท างานระดับต าบล ๆ ละ ๓ 
ครั้งต่อปี เพ่ือก าหนดบทบาท จัดท าแผนด าเนินงาน และติดตามการด าเนินงานระดับระดับต าบล  นอกจากการ
จัดเวทีประชุมเพ่ือพูดคุยแลกเปลี่ยน ยังมีกิจกรรมฝึกอบรมคณะท างานหมู่บ้าน เรื่องการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูความ
หลากหลายทางชีวภาพของทรัพยากร ดิน น้ า ป่า และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน จ านวน ๓ รุ่น โดยจัดแบ่งเป็น 
ปีที่ ๑ จ านวน ๒ รุ่นๆ ละ ๔๙ คน ปีที่ ๒ จ านวน ๑ รุ่น ๖๖ คน ด าเนินการร่วมกับร่วมกับอุทยานแห่งชาติแจ้
ซ้อน และหน่วยจัดการป่าไม้แม่สุก-แม่สอย หน่วยจัดการป่าไม้แม่ตุ๋ยฝั่งซ้าย-ฝั่งขวา รวมถึงส่งเสริมและสนับสนุน
ชุมชนจัดท าศูนย์อนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรท้องถิ่น มีการก าหนดกรอบเนื้อหาและวิธีการรวบรวมข้อมูล ตาม
คู่มือการท าทะเบียนพรรณไม้ จ านวน ๑ ครั้ง ร่วมกับอุทยานแห่งชาติแจ้ซ้อน และหน่วยจัดการป่าไม้แม่สุก-แม่
สอย หน่วยจัดการป่าไม้แม่ตุ๋ยฝั่งซ้าย-ฝั่งขวา การจัดเวทีสัญจรชุมชน โดยจัดประชุมรวมโซนหมู่บ้าน จ านวน ๗ 
โซน ปีที่ ๑ จ านวน ๑๖ หมู่บ้าน ๔ โซน ปีที่ ๒ จ านวน ๑1 หมู่บ้าน ๓ โซน ร่วมกับอุทยานแห่งชาติแจ้ซ้อน และ
หน่วยจัดการป่าไม้แม่สุก-แม่สอย หน่วยจัดการป่าไม้แม่ตุ๋ยฝั่งซ้าย-ฝั่งขวา การจัดเก็บข้อมูลความหลากหลายทาง
ชีวภาพในป่าชุมชน และพันธุ์พืชอาหารของชุมชน ระดับหมู่บ้าน โดย คณะกรรมการระดับหมู่บ้านแต่ละหมู่บ้าน
ด าเนินการจัดเก็บข้อมูลตามกรอบเนื้อที่ก าหนดร่วมกันระดับอ าเภอ ร่วมกับอุทยานแห่งชาติแจ้ซ้อน และหน่วย
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จัดการป่าไม้แม่สุก-แม่สอย หน่วยจัดการป่าไม้แม่ตุ๋ยฝั่งซ้าย-ฝั่งขวามีการจัดท าแผนการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูความ
หลากหลายทางชีวภาพของทรัพยากร ดิน น้ า ป่า ในป่าชุมชน และพันธุ์พืชอาหารของชุมชนรายครัวเรือน ระดับ
หมู่บ้าน โดย จัดเวทีระดับหมู่บ้านรายหมู่บ้าน ร่วมกับอุทยานแห่งชาติแจ้ซ้อน และหน่วยจัดการป่าไม้แม่สุก -แม่
สอย หน่วยจัดการป่าไม้แม่ตุ๋ยฝั่งซ้าย-ฝั่งขวา  
 มีการประสานงาน เทศบาล/อบต. ผู้น าฝ่ายต่าง ๆ อุทยานแห่งชาติแจ้ซ้อน และหน่วยจัดการป่าไม้แม่
สุก-แม่สอย หน่วยจัดการป่าไม้แม่ตุ๋ยฝั่งซ้าย-ฝั่งขวา เข้าร่วมประชุมพร้อมกัน ระดับอ าเภอ ๑ ครั้ง มีกรอบเนื้อหา
หลักสูตร ประกอบด้วย การป้องกัน การฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์ ที่ให้ความรู้ด้านวิชาการ การปฏิบัติจริง และ
มีการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง ให้คะแนนจบหลักสูตร พร้อมมอบเกียรติบัตรในแต่ละรุ่น หน่วยงานหลัก
จัดการเรียนรู้ ด าเนินการโดยเทศบาล/ อบต. จัดให้มีการเรียนรู้ในพื้นที่หมู่บ้านศูนย์การเรียนรู้ในต าบล  
 กิจกรรมจัดท าเส้นทางศึกษาและป้ายฐานการเรียนรู้ความหลากหลายทางชีวภาพในป่าชุมชนรวมทั้ง
ป้ายชื่อพันธุ์ไม้ ต าบลละ 1 เส้นทาง โดย แต่ละต าบลด าเนินการจัดท าเส้นทางศึกษาและป้ายฐานการเรียนรู้
ความหลากหลายทางชีวภาพในป่าชุมชนรวมทั้งป้ายชื่อพันธุ์ไม้ ร่วมกับอุทยานแห่งชาติแจ้ซ้อน และหน่วยจัดการ
ป่าไม้แม่สุก-แม่สอย หน่วยจัดการป่าไม้แม่ตุ๋ยฝั่งซ้าย-ฝั่งขวา มีการจัดฝึกอบรมวิทยากรชุมชนเรื่องความ
หลากหลายทางชีวภาพในป่าชุมชนระดับต าบล จ านวน 2 รุ่น ในปีที่ 1 และปีที่ 2 ปีละ 1 รุ่น โดยด าเนินการ
ร่วมกับอุทยานแห่งชาติแจ้ซ้อน และหน่วยจัดการป่าไม้แม่สุก-แม่สอย หน่วยจัดการป่าไม้แม่ตุ๋ยฝั่งซ้าย-ฝั่งขวา
ชุมชนจัดการเรียนรู้ โดยเทศบาล/อบต. พ้ืนที่เป้าหมายด าเนินการ ร่วมกับหมู่บ้านศูนย์การเรียนรู้ อุทยาน
แห่งชาติแจ้ซ้อน และหน่วยจัดการป่าไม้แม่สุก-แม่สอย หน่วยจัดการป่าไม้แม่ตุ๋ยฝั่งซ้าย-ฝั่งขวา จ านวน 4 รุ่น ๆ
ละ 20 คน ในปีที่ ๒ และ ปีที่ ๓ ปีละ 2 รุ่น จ านวน 16 ครั้ง 
 จะเห็นได้ว่าการขับเคลื่อนกิจกรรมแต่ละครั้งต้องอาศัยกลไกคณะท างานทั้งในระดับชุมชนในระดับ
ต าบล ในการสร้างความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ ท าให้กิจกรรมด าเนินการได้ตามแผน(ระยะที่ 2) และบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการจัดกิจกรรมและตอบค าถามเรื่องตัวชี้วัด เป็นต้น 

 3.4.4 กิจกรรมกำรส่งเสริมกิจกรรมในโรงเรียนเพื่อสร้ำงจิตส ำนึกให้เยำวชนในกำรอนุรักษ์
ทรัพยำกรธรรมชำติ 

 ผลจากการด าเนินกิจกรรมท าให้เกิดชมรมอนุรักษ์ข้ึนในโรงเรียน 4 โรงเรียน ได้แก่ ร.ร.ทุ่งอุดมวิทยา ชื่อ 
“ชมรมปันใจใส่รักษ์สิ่งแวดล้อม” ร.ร. เมืองปานวิทยา ชื่อชมรมยังไม่ตั้งชื่อ  ร.ร. แจ้ซ้อนวิทยา ชื่อ “ชมรม
สิ่งแวดล้อมโรงเรียนแจ้ซ้อนวิทยา”  ร.ร. เมืองปานพัฒนวิทย์ ชื่อ “ชมรมสิ่งแวดล้อมโรงเรียนเมืองปานพัฒน
วิทย์” โดยโครงสร้างชมรมประกอบไปด้วยคณะท างาน 20 คน มีครูพ่ีเลี้ยงดูแลจ านวน 1 คน เป้าหมาย คือ เกิด
ความร่วมมือของคณะกรรมการและสมาชิกชมรมสิ่งแวดล้อม ครูพ่ีเลี้ยง น้อง ๆ ในโรงเรียนระดับชั้นประถม
ศึกษา ในการท ากิจกรรมดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในโรงเรียนและชุมชน วัตถุประสงค์ของ
ชมรม คือ เพ่ือฟ้ืนฟูและดูแลรักษาทรัพยากรดิน น้ า ป่าไม้ และสิ่งแวดล้อม ด้วยกิจกรรม ปลูกต้นไม้ ฝาย ชะลอ
น้ า ท าแนวกันไฟ และรณรงค์ให้คนในชุมชนทุกเพศ ทุกวัย และเพ่ือน พ่ี น้อง ในโรงเรียน  
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 ส าหรับกระบวนการด าเนินงานจะประกอบไปด้วยกิจกรรมพัฒนาศักยภาพแกนน านักเรียนและครูพ่ี
เลี้ยง เรื่อง ความหลากหลายทางชีวภาพ  โดยการจัดฝึกอบรมเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพของทรัพยากร
ดิน น้ า ป่า และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน ให้กับนักเรียนแกนน าชมรมสิ่งแวดล้อมศึกษา และครูพ่ีเลี้ยง โดย
แยกจัดรายโรงเรียน จ านวน 3 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนทุ่งอุดมวิทยา โรงเรียนเมืองปานวิทยา และโรงเรียนเมือง
พัฒนวิทย์ ยังไม่ได้จัดฝึกอบรม จ านวน 1 โรงเรียน คือ โรงเรียนแจ้ซ้อนวิทยา การฝึกอบรม คือ เพ่ือให้ความรู้กับ
ชมรมสิ่งแวดล้อมศึกษาในโรงเรียน และครูพี่เลี้ยง เรื่องความหลากหลายทางชีวภาพ ของพืช สัตว์ แมลง เห็ด รา 
วิธีการด าเนินการคือการบรรยายและฝึกปฏิบัติ นอกจากนี้ยังมี จากการจัดอบรมการจัดท าคลิปเผยแพร่จาก
โทรศัพท์สมาร์ทโฟน  ให้กับแกนน านักเรียนและครูพ่ีเลี้ยงชมรมสิ่งแวดล้อมศึกษา 4 โรงเรียน ผลที่เกิดขึ้น คือ ผู้
เข้าฝึกอบรมมีความรู้และเข้าใจ สามารถจัดท าคลิปเผยแพร่จากโทรศัพท์สมาร์ทโฟนได้  โดยจัดประชุมแยกราย
โรงเรียนมัธยม และโรงเรียนขยายโอกาส โรงเรียน ๆ ละ ๒ ครั้ง เพ่ือชี้แจงสร้างความเข้าใจ จัดตั้งคณะกรรมการ
และที่ปรึกษาชมรม วางแผนงานของชมรม) มีการจัดท าและประกวดโครงงานการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูความ
หลากหลายทางชีวภาพในป่าชุมชน โดยจะน าโครงการงานที่ได้รับรางวัลระดับโรงเรียนประกวดระดับอ าเภอ 
จ านวน ๓ รางวัล มาฝึกอบรมการถ่ายท าและตัดต่อคลิปในมือถือ เรื่อง การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลาย
ทางชีวภาพในป่าชุมชน โดยคณะกรรมการชมรมสิ่งแวดล้อมศึกษา และครูที่ปรึกษา รับสมัครนักเรียนที่สนใจ 
ร่วมฝึกอบรมกับสมาชิกชมรมสิ่งแวดล้อม  
 การจัดประกวดหนังสั้น เรื่อง การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในป่าชุมชน โดยจัดตั้ง
คณะกรรมการระดับอ าเภอ จ านวน ๕ คน ประกอบด้วย ครู ตัวแทนหน่วยงานและผู้น าชุมชน ที่มีประสบการณ์ 
ท าหน้าที่ ก าหนดเกณฑ์การพิจารณา ด าเนินการรับสมัครและคัดเลือก จ านวน ๓ รางวัล ส่วนหนังสั้นที่ได้รับ
รางวัลน าไปใช้ในการรณรงค์ จัดตั้งคณะกรรมการระดับอ าเภอ จ านวน ๕ คน ประกอบด้วย ครู ตัวแทน
หน่วยงานและผู้น าชุมชน ที่มีประสบการณ์ ท าหน้าที่ ก าหนดเกณฑ์การพิจารณา รณรงค์การอนุรักษ์ และฟ้ืนฟู
ความหลากหลายทางชีวภาพในโรงเรียน และชุมชน โดย ครูที่ปรึกษา และสมาชิกชมรมสิ่งแวดล้อมร่วมกัน
ออกแบบและจัดกิจกรรมรณรงค์ในโรงเรียน และชุมชน เช่น การเขียนเรียงความ บทความ เสียงตามสายของ
โรงเรียน หอกระจายข่าวในชุมชน วิทยุชุมชน วาดภาพ พ้ืนที่สาธิต ฉายหนังสั้น คลิป ไลน์ เฟสบุค ฯลฯ อย่าง
น้อยเทอมละ ๑ ครั้ง  ครูที่ปรึกษา และสมาชิกชมรมสิ่งแวดล้อม เข้าร่วมกิจกรรม และเรียนรู้การสร้างความ
หลากหลายทางชีวภาพกับชุมชน ปีละ 2 ครั้งต่อโรงเรียน ๆ ละ 6 ครั้ง รวม จ านวน 24 ครั้ง 
 สรุปได้ว่าการที่โครงการถึงแม้ในระยะที่ 1 จะประสบปัญหาจากสถานการณ์โควิด ท าให้ไม่สามารถ
ด าเนินกิจกรรมได้ตามแผนงาน แต่เมื่อเริ่มด าเนินโครงการระยะที่ 2 ซึ่งเป็นสถานการณ์หลังโควิดโครงการ
สามารถเร่งด าเนินกิจกรรมได้ครบตามแผน เป็นเพราะว่า ประสิทธิภาพของผู้น า ในฐานะตัวแทนของพ้ืนที่มี
ความกระตือรือร้นในการด าเนินกิจกรรมและกระตุ้นการเข้าร่วมของกลุ่มเป้าหมายได้ดี รวมถึงการเชื่อมประสาน
กับภาคีต่าง ๆ อีกทั้งกิจกรรมต่าง ๆ มีการวางแผนงานไว้อย่างชัดเจน โดยกิจกรรมที่ร่วมกันออกแบบใช้วิธีการที่
หลากหลาย เช่น ใช้เวทีการประชุมระดมความคิดเห็นสร้างการมีส่วนร่วมท าให้สมาชิกรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของ
และมีความรับผิดชอบร่วมกัน การเรียนรู้ดูงาน การจัดกิจกรรมเวิร์คช็อป ปฏิบัติการความรู้ต่าง ๆ เช่นการใช้
เครื่องมือในการส ารวจความหลากหลายทางชีวภาพ การส ารวจโดยใช้พิกัดดาวเทียม การท าแนวกันไฟ การท า
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ฝายกั้นน้ า เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีการประยุกต์ใช้ความเชื่อประเพณีมาท าเป็นกิจกรรมอนุรักษ์ อาทิการบวชป่า 
การเลี้ยงผีขนุน้ าเป็นต้น ท าให้การด าเนินกิจกรรมน่าสนใจ มีการสร้างการเรียนรู้ร่วมกันได้ดี 

3.4. ผลผลิตโครงกำร (Product Evaluation: P) 

 ในการน าเสนอผลจากการด าเนินของโครง (ติดตามโครงการและถอดบทเรียนโครงการจะแบ่งเนื้อหา
ออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ผลการด าเนินงานในระยะที่ 1 – 2 ของโครงการ และประเด็นการสรุปถอดบทเรียนจาก
โครงการ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 3.4.1 ผลกำรด ำเนินงำนในระยะที่ 1 – 2 ของโครงกำร 

 - ผลของกำรจัดกิจกรรมจัดตั้งคณะท ำงำนอนุรักษ์ทรัพยำกร ดิน น้ ำ ป่ำ ระดับหมู่บ้ำน  
 เกิดคณะท างานอนุรักษ์ทรัพยากรดิน น้ า ป่า ระดับหมู่บ้าน จ านวน 12 จากการจัดท าเวทีพูดคุยระดม
ความคิดเห็นท าให้ทุกคนมีความเข้าใจในรายละเอียดโครงการและได้แจ้งความจ านงที่จะร่วมด าเนินโครงการให้
บรรลุวัตถุประสงค์ เกิดแผนงานด าเนินงาน จ านวน 16 ชุด และก าหนดวิธีการจัดกิจกรรม ได้แก่ การจัดท าฝาย
ชะลอน้ า การจัดเก็บข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพและพันธุ์พืชอาหารของชุมชน การจัดกิจกรรมธรรมะกับ
ธรรมชาติ เดินส ารวจพื้นที่ป่าชุมชนแผนการเดินส ารวจพ้ืนที่ป่าชุมชนและจับพิกัด เพ่ือจัดท าข้อมูลประกอบการ
จดทะเบียนป่าชุมชน เกิดข้อตกลงร่วมในการท างานของคณะท างาน จ านวน 29 ชุด   
 นอกจากนี้คณะท างานอนุรักษ์ทรัพยากร ดิน น้ า ป่า ระดับหมู่บ้าน ทุกคนมีความเข้าใจ มีความตั้งใจ
และมุ่งมั่นในการร่วมด าเนินโครงการ เกิดการประสานความร่วมมือ “บ้าน วัด โรง เรียน” ในการขับเคลื่อน
กิจกรรมดูแลรักษาป่า ได้แก่ การท าแนวกันไฟ ท าฝายชะลอน้ า ปลูกต้นไม้ในป่าชุมชน จัดเก็บข้อมูลความ
หลากหลายทางชีวภาพและพันธุ์พืชอาหารของชุมชน การจัดกิจกรรมธรรมะกับธรรมชาติร่วมกับเครือข่าย
พระสงฆ์ จัดตั้งและเปิดบัญชี จากการผลการด าเนินงานดังกล่าว พบว่า คณะท างานฯ มีความเข้มแข็งในการ
ด าเนินงาน จ านวน 15  ผลที่เกิดขึ้น คือ คณะท างานฯ ระดับต าบล ได้เรียนรู้การบริหารจัดการทรัพยากรความ
หลากหลายทางชีวภาพ และการใช้ประโยชน์จากป่า เกิดความเข้าใจและเกิดความร่วมมือในการด าเนินงาน
โครงการของคณะท างานอนุรักษ์ทรัพยากร ดิน น้ า น้ า ป่า ระดับต าบล ได้ก าหนดแนวทางการประสานกับ
คณะท างานฯ ระดับหมู่บ้านและเครือข่ายพระสงฆ์ต าบล ในการจัดกิจกรรมระดับต าบล ได้แก่ การจัดกิจกรรม
บทบาทพระสงฆ์ในการถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กับชุมชน และมีการกระตุ้นให้คณะท างานระดับหมู่บ้านจัด
กิจกรรมระดับหมู่บ้าน เกิดข้อตกลงร่วมในการท างานของคณะท างาน ท าให้คณะท างานฯ ระดับต าบล มีการ
พัฒนาความร่วมมือ ลักษณะ บ้าน วัด โรงเรียน การด าเนินงานดังกล่าว พบว่า คณะท างานฯ ระดับต าบล มี
ความเข้มแข็ง จ านวน 2 ต าบล  คือ ต าบลบ้านขอ และต าบลเมืองปาน มีความเข้มแข็งรองลงมา จ านวน 2 
ต าบล คือ ต าบลแจ้ซ้อน และต าบลหัวเมือง ได้แก่ ต าบลบ้านขอ มีกลไกขับเคลื่อนงาน คือ เครือข่ายลุ่มน้ าแม่ตุ๋ย 
คณะท างานสามารถประสานงานผ่านกลุ่มไลน์ ผ่านการจัดประชุมเครือข่ายลุ่มน้ าแม่ตุ๋ย ผ่านการจัดประชุม
เครือข่ายก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน และประสานงานผ่านคณะท างานระดับหมู่บ้าน  ท าให้การขับเคลื่อนกิจกรรม
โครงการฯ เกิดข้ึนได้ตามระยะเวลาและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการ รวมทั้งคณะท างานมีศักยภาพใน
การประสานงานกับบริษัทปูนซิเมนต์ไทยจ ากัด (มหาชน) เข้าร่วมโครงการคาร์บอนเครดิต ทุกหมู่บ้าน จ านวน 
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13 บ้าน เกิดแผนด าเนินงาน และร่วมกันเพาะช ากล้าไม้ในโรงเพาะช าต าบล การจัดกิจกรรมธรรมะกับธรรมชาติ
ร่วมกับเครือข่ายพระสงฆ ์  
 ต าบลเมืองปาน มีกลไกขับเคลื่อนงาน คือ สภาองค์กรชุมชนต าบลเมืองปาน มีองค์ประกอบจากกลุ่ม
อาชีพ สตรี ผู้สูงอายุ คณะกรรมการเหมืองฝาย คณะกรรมการป่าชุมชน ฝ่ายท้องที่ ท้องถิ่น และเครือข่าย
พระสงฆ ์คณะท างานมีศักยภาพในการประสานความร่วมมือระดับต าบล ผ่านการประชุม และไลน์กลุ่ม (กองทุน
สิ่งแวดล้อม ต.เมืองปาน, สภาองค์กรชุมชนต าบลเมืองปาน) มีความรู้ มีความเข้าใจในการด าเนินงาน มีข้อตกลง
ร่วมในการด าเนินงาน อีกท้ัง เครือข่ายพระสงฆ์มีบทบาทส าคัญในการจัดกิจกรรมระดับต าบลและเป็นแบบอย่าง
การดูแลรักษาป่า จ านวน 1 รูป     
 ต าบลหัวเมือง มีกลไกขับเคลื่อนงาน คือ สภาองค์กรชุมชนต าบลหัวเมือง คณะกรรมการ ประกอบด้วย 
กลุ่มอาชีพ ปราชญ์ชุมชน คณะกรรมการป่าชุมชน ทสม. กรรมการเหมืองฝาย ฝ่ายท้องที่ ฝ่ายท้องถิ่น 
คณะท างานมีศักยภาพในการประสานความร่วมมือระดับต าบล ผ่านการประชุม และกลุ่มไลน์ “ป่าต้นน้ าวัง ต.
เมืองปาน” เครือข่ายพระสงฆ์มีบทบาทส าคัญในการจัดกิจกรรมระดับต าบล จ านวน 1 รูป (พระครูสุกิต บุญย
โชติ เจ้าคณะต าบลหัวเมือง)   
 ต าบลแจ้ซ้อน มีกลไกขับเคลื่อนงาน คือ สภาองค์กรชุมชนต าบลแจ้ซ้อน คณะกรรมการ ประกอบด้วย 
กลุ่มอาชีพ ปราชญ์ชุมชน คณะกรรมการป่าชุมชน ทสม. กรรมการเหมืองฝาย ฝ่ายท้องที่ ฝ่ายท้องถิ่น 
คณะท างานมีศักยภาพในการประสานความร่วมมือระดับต าบลผ่ากลุ่มไลน์ “สภาองค์กรชุมชนต าบลแจ้ซ้อน” 
เครือข่ายพระสงฆ์มีบทบาทส าคัญในการจัดกิจกรรมระดับต าบล จ านวน 1 รูป จ ากกา ร จั ด กิ จ ก ร รม พัฒนา
ศักยภาพคณะท างานและชุมชน จ านวน 4 รุ่น มีคณะท างานของชุมชน ผ่านการฝึกอบรม จ านวน 169 คน เกิด
มีความรู้และมีความเข้าใจเรื่อง การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากร ดิน น้ า ป่า และการใช้ประโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน  
 จากการจัดกิจกรรมศึกษาดูงานการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพและการแปรรูป  ที่ 
อบต.กื้ดช้าง อ.แม่แตง จ.เชียงใหม่ ผู้เข้าร่วม จ านวน 78 คน ผลที่เกิดขึ้น คือ ผู้เข้าร่วมทุกคนได้เรียนรู้การ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ คือ การจัดท าฐานข้อมูลความหลากหลายทางของพันธุ์พืชท้องถิ่น
และการขยายพันธุ์ด้วยการท าโรงเพาะช าระดับกลุ่ม/ครัวเรือน การฝากเพาะพันธุ์พืช การปลูกในแปลงปกปัก 
นอกจากนี้ยังมีการศึกษาวิจัยเพ่ือการแปรรูปเป็นสินค้าชุมชน คือ ไผ่หวาน แปรรูปเป็นชารสต่าง ๆ นอกจากนี้ยัง
มีสมุนไพรอ่ืน ๆ ที่ได้รับการน ามาใช้ในการดูแลสุขภาพผ่านศูนย์สุขภาพชุมชน (พอก ทา อบ แช่มือแช่เท้า) เป็น
ต้น จากแบบประเมินความรู้และความเข้าใจ เรื่อง การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากร ดิน น้ า ป่า และการใช้
ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน จากผู้ตอบแบบประเมินความรู้และความเข้าใจ เรื่อง การ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากร ดิน น้ า ป่า และการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน  จ านวน 
62 คน พบว่า ความเข้าใจหลังศึกษาดูงานเพ่ิมขึ้น ระดับมาก ร้อยละ 70.97 สามารถน าความรู้ที่ได้ถ่ายทอดสู่
ชุมชนได้ ระดับมาก ร้อยละ 61.29 และสามารถน าความรู้ไปใช้ในการด าเนินงานในชุมชนได้ ระดับมาก ร้อยละ 
58.06   
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 - ผลของกำรจัดกิจกรรมรวบรวมข้อมูลควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพและพันธุ์พืชอำหำรของชุมชน  

 จากการจัดกิจกรรมรวบรวมข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพ และพันธุ์พืชอาหารของชุมชน จากการ
จัดประชุมทีมจัดเก็บข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพและพันธุ์พืชอาหารของชุมชน และการจัดประชุมก าหนด
กรอบเนื้อหาฯ ภายใต้กิจกรรม รวบรวมข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพ และพันธุ์พืชอาหารของชุมชน ด้วย
การจัดรวมระดับต าบล จ านวน 4 ครั้ง 4 ต าบล มีวัตถุประสงค์ เพ่ือชี้แจงรายละเอียดการจัดเก็บข้อมูล การ
ก าหนดกรอบเนื้อหา การฝึกปฏิบัติและการใช้อุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องในการจัดเก็บข้อมูล ก่อนการปฏิบัติการระดับ
หมู่บ้าน โดยวิทยากร นักวิชาการป่าไม้ คือ อาจารย์สุมัย  หมายมั่น อาจารย์ พิเศษมหาวิทยาลัยแม่โจ้ จ.แพร่ 
ผู้เข้าร่วม ประกอบด้วย คณะท างานอนุรักษ์ทรัพยากร ดิน น้ า ป่า ระดับหมู่บ้าน และปราชญ์ชุมชน ด้านพืช 
สมุนไพร สัตว์ป่าและเห็ด  
 ผลที่เกิดขึ้น คือ ทีมจัดเก็บข้อมูลทุกหมู่บ้านใน 4 ต าบล มีความเข้าใจและมองเห็นความส าคัญของการ
จัดเก็บข้อมูลฯ คือ ผู้น าชุมชนได้เรียนรู้ทักษะการจัดเก็บข้อมูลฯ และการประเมินความหลากหลายทางชีวภาพ
ของป่าชุมชน เพ่ือใช้ประโยชน์ในการพัฒนาพ้ืนที่ป่าชุมชนไปสู่การจัดการเรียนรู้และการสร้างจิตส านึกของคนใน
ชุมชนต่อไป ได้กรอบเนื้อหาการจัดเก็บข้อมูล ปรับปรุงจาก ทะเบียนพรรณไม้/ พันสัตว์/ชีวภาพอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่
ทรัพยากรท้องถิ่น โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมอันเนื่องมาจากพระราชด าริ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรม
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  มีความสอดคล้องกับการรวบรวมข้อมูลของศูนย์พฤกษา
ศาสตร์ โรงเรียนเมืองปานพัฒนวิทย์ และเทศบาลต าบลเมืองปาน ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการใช้ข้อมูลร่วมกัน
ระหว่างชุมชน โรงเรียนและ อปท. แบบฟอร์มใช้ชื่อท้องถิ่น ง่ายส าหรับผู้น าชุมชน จากการฝึกปฏิบัติจัดเก็บ
ข้อมูลผู้เข้าร่วมทุกคนมีความเข้าใจและสามารถจัดเก็บข้อมูลได้   
 นอกจากนี้จากการฝึกอบรมวิทยากรชุมชน เรื่อง ความหลากหลายทางชีวภาพในป่าระดับต าบล เพ่ือ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่ชุมชน เยาวชน และบุคคล วิทยากรหลัก คือ คุณสร้อยแก้ว ค ามาลา นักสื่อสารมวลชน
และนักเขียน ทีมวิทยากรกระบวนการ คือ ทีมเจ้าหน้าที่โครงการ เนื้อหาหลัก คือ ทักษะการสื่อสารอย่าง
น่าสนใจ เรื่อง ความหลากหลายทางชีวภาพในป่า ได้แก่ พืช เห็ด สัตว์ การจัดการทรัพยากรป่าไม้ของชุมชน 
วิธีการจัดฝึกอบรม คือ การเรียนรู้หลักการและดูตัวอย่าง การฝึกปฏิบัติ (การเตรียมเรื่องเล่า การเล่าเรื่อง) การ
แลกเปลี่ยน/ซักถาม จัดฝึกอบรมจ านวน 3 รุ่น ผลที่เกิดขึ้น คือ  ผู้เข้าฝึกอบรม สามารถเป็นวิทยากรชุมชนได้ 
จ านวน 152 คน ประกอบด้วย คณะท างานอนุรักษ์ทรัพยากร ดิน น้ า ป่า และปราชญ์ชาวบ้าน 
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แผนภูมิที่ 7 แสดงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกิจกรรมและกำรเชื่อมโยงกำรจัดกำรเรียนรู้ผ่ำนกลไก 

 จากแผนภูมิข้างต้นพบว่ากิจกรรมการจัดเก็บข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพยังท าให้คณะท างานมี
การสร้างความเข้าใจในการท างานร่วมกัน ส่งผลให้มีการก าหนดวิธีการและแบ่งหน้าที่ด าเนินงานตามกิจกรรม
การจัดเก็บข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพและพันธุ์พืชอาหารของชุมชน การท าฝายชะลอน้ า การท าแนวกัน
ไฟ ซึ่งส่วนหนึ่งมาจากกระบวนการท างานที่มีการชี้แจงและสร้างความเข้าใจกับสมาชิกในหมู่บ้านเรื่องความ
ร่วมมือกันในการดูแลรักษาป่าไม้ การจัดเก็บข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพ การท าฝายชะลอน้ า รวมทั้ง
แนวทางการดูแลรักษาป่าอย่างต่อเนื่อง และเกิดการพัฒนาความร่วมมือของคณะท างานมากขึ้น ในการ
ด าเนินงานบริหารจัดการป่า นอกจากนีก้ารติดตามผลการท าฝายชะลอน้ า และแปลงจัดเก็บข้อมูลคณะท างานยัง
ได้สรุปผลที่ท าให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันและเกิดความร่วมแรงร่วมใจกันมากขึ้น รวมถึงได้ผลผลิตคือการจัดท า
ฐานข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพพันธุ์พืชอาหารของชุมชน จ านวน 6 ชุด และจากการพิมพ์ข้อมูลความ
หลากหลายทางชีวภาพและพันธุ์พืชอาหารของชุมชนการจัดท ารูปเล่ม ยังได้ชุดฐานข้อมูลจ านวน 6 ชุด/เล่ม การ

แปลงเก็บข้อมูลควำมหลำกหลำยทำงชวีภำพ 

 

28 แปลง 

กลไกหมูบ้่าน 

29 หมูบ้่าน 

กลไกระดบั

ต าบล 4 ต าบล 

เครือขา่ย

พระสงฆ์   

4 ต าบล 

ภาคีความ

ร่วมมือ 

กำรจัดกำรเรียนรู้
ระดับต ำบล 

โรงเพำะช ำต ำบล 

 4 ต าบล 
 

กองทุนสิ่งแวดล้อม

หมูบ้่าน  

28 กองทนุ 
 

ป่ำ 

ปลกูป่าเพิ่มปีละ 

 500 ต้น 

แนวกนัไฟ 

28 หมูบ้่าน  
บ้านละ 10 กม.ตอ่ปี 

ชมรม

สิง่แวดล้อมใน

โรงเรียน 

ฝำยชะลอน ำ้

บ้านละ 10 ฝาย 

ฐำนข้อมูลควำม
หลำกหลำยฯ  

6 ชุด 
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ท าฝายชะลอน้ า ในพ้ืนที่โครงการ จ านวน 4 หมู่บ้าน ในพ้ืนที่ต าบลเมืองปาน จ านวน 4 หมู่บ้าน (บ้านน้ าจ า , 
บ้านแพะ, บ้านดอนไชย, บ้านสบปาน) ได้จัดท าฝายชะลอน้ า จ านวน 40 ฝาย  
 นอกจากนี้เข้าร่วมฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การบริหารจัดการและขยายพันธุ์ไผ่พันธุ์ดี ด้วย
เทคโนโลยีและแนวทางเพ่ิมรายได้จากคาร์บอนเครดิต ภายใต้โครงการถ่ายทอดเทคโนโลยีการปลูกป่าเศรษฐกิจ 
(ไผ่) แบบมีส่วนร่วมด้วยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี วันที่ 23 มกราคม 2567 ณ วิสาหกิจชุมชนผาปัง ต าบล
ผาปัง อ.แม่พริก จ.ล าปาง จ านวน 5 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านหัวเมือง, บ้านท่าเดื่อ, บ้านทุ่ง บ้านทุ่งโป่ง และบ้านขอ
เหนือ บ้านละ 2 คน เจ้าหน้าที่โครงการ 2 คน รวม 12 คน ผลที่เกิดขึ้น  คณะท างานได้เรียนรู้การบริหาร
จัดการและขยายพันธุ์ไผ่พันธุ์ดี ด้วยเทคโนโลยีและแนวทางเพ่ิมรายได้จากคาร์บอนเครดิต และทุกคนมีความ
สนใจในการน ามาต่อยอดสู่การปลูกไผ่ในพื้นที่ป่าชุมชนและที่ดินท ากิน นอกจากนี้ได้เข้าร่วมเป็นเครือข่ายผู้ปลูก
ไผ่กับวิสาหกิจชุมชนผาปัง  
 จากการจัดเวทีสรุปบทเรียนการด าเนินงานของคณะท างาน ปี 2566 ผลที่เกิดขึ้น คือคณะท างานระดับ
ต่าง ๆ เกิดการเรียนรู้ทักษะการท าแนวกันไฟ การท าฝายชะลอน้ า การจัดเก็บข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพ 
นอกจากนี้ยังได้เรียนรู้การบริหารจัดการทีมงานที่ได้รับความร่วมมือกันของผู้น าชุมชนและคนในชุมชนในการ
จัดการทรัพยากร ดิน น้ า ป่า ของชุมชน จากการด าเนินงาน นอกจากนี้ชุมชน/นักเรียน/พระสงฆ์ ได้รับประโยชน์
จากกิจกรรม ได้แก่ การเกิดความร่วมมือกันของคนในชุมชน การเห็นคุณค่าของป่าไม้มากขึ้น มีฐานข้อมูลความ
หลากหลายทางชีวภาพของป่าชุมชนแปลงตัวอย่าง ป่ามีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้น และสิ่งที่ ได้จากการเรียนรู้
น าไปใช้ ได้แก่ ทักษะและเทคนิคการท าฝายชะลอน้ า การท าแนวกันไฟ การจัดเก็บข้อมูลความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และกองทุนสิ่งแวดล้อมของชุมชน รวมทั้งสภาพป่าที่อุดมสมบูรณ์มากข้ึนเป็นแหล่งอาหารและไม้ใช้สอย 
สิ่งที่คนท างานจะท าต่อไป ได้แก่ ท าฝายชะลอน้ า การท าแนวกันไฟ ปลูกต้นไม้ เพาะกล้าไม้ การจัดเก็บข้อมูล
ความหลากหลายทางชีวภาพ และกองทุนสิ่งแวดล้อมของชุมชน  
 จากการท าแนวกันไฟ ในพ้ืนที่เป้าหมาย 27 หมู่บ้าน คงเหลือ 1 หมู่บ้าน (บ้านแจ้ซ้อน ม.11+ศรีดอน
มูล ม.2) รวมระยะทางแนวกันไฟ 270 กม. จากการจัดกิจกรรมส่งเสริมและรณรงค์เพ่ือการสร้างจิตส านึกใน
โรงเรียนเมืองปานวิทยา ในโรงเรียนประถมศึกษา ได้แก่ โรงเรียนบ้านแพะ โรงเรียนบ้านทุ่งโป่ง โรงเรียนบ้านน้ า
จ า และโรงเรียนบ้านสบลี ผลที่เกิดขึ้น ชมรมสิ่งแวดล้อมศึกษาได้ประสบการณ์ในการจัดกิจกรรม และน้อง ๆ 
โรงเรียนประถมศึกษาได้เรียนรู้ร่วมกันกับรุ่นพี่  

 - ผลของกิจกรรมกำรพัฒนำศักยภำพแกนน ำนักเรียนและครูพี่เลี้ยง  
  จากการจัดประชุมของคณะกรรมการชมรมสิ่งแวดล้อมศึกษาและครูพ่ีเลี้ยง ร.ร.เมืองปานพัฒนวิทย์ 
ร.ร.เมืองปานวิทยา และ ร.ร.ทุ่งอุดมวิทยา ผลที่เกิดขึ้น คือ คณะกรรมการชมรมสิ่งแวดล้อมศึกษาและครูพี่เลี้ยง
เกิดความเข้าใจในแนวทางการจัดกิจกรรมและได้ก าหนดตารางการปฏิบัติการรับสมัครสมาชิกชมรม การรับ
สมัครโครงงานเข้าประกวด การจัดกิจกรรมรณรงค์ในโรงเรียน การเรียนรู้ร่วมกับชุมชน และการจัดท าหนังสั้น 
และจากการพัฒนาศักยภาพแกนน านักเรียนและครูพ่ีเลี้ยง โรงเรียนแจ้ซ้อนวิทยา ผลจากการจัดกิจกรรมจัดการ
ประกวดโครงงานการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่า 2 ระดับ คือ ระดับโรงเรียน และระดับอ าเภอ ผลที่เกิดขึ้น คือ 
โครงงานที่ส่งเข้าประกวด และได้รับรางวัลจ านวน 58 โครงงาน แยกเป็น โครงงานที่ส่งเข้าประกวดและได้รับ
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รางวัลระดับรงเรียน 4 โรงเรียน จ านวน 47 โครงงาน และโครงงานที่ส่งเข้าประกวดและได้รับรางวัลผลการ
ประกวดระดับอ าเภอ 11 โครงงาน มีรายละเอียด ดังนี้   
 - จัดกิจกรรมจัดการประกวดโครงงานการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่า ระดับโรงเรียน 4 โรงเรียน ปี 2565, 
2566 ได้แก่ โรงเรียนทุ่งอุดมวิทยา โรงเรียนเมืองปานพัฒนวิทย์ โรงเรียนเมืองปานวิทยา โรงเรียนแจ้ซ้อนวิทยา 
ผลที่เกิดขึ้น คือ คณะกรรมการและสมาชิกชมรมสิ่งแวดล้อมท้ัง 4 โรงเรียน ได้เรียนรู้คุณค่าของความหลากหลาย
ทางชีวภาพและพันธุ์พืชอาหารของชุมชน จากกระบวนการจัดท าโครงงาน ด้วยการเรียนรู้ข้อมูลกับภูมิปัญญา
ท้องถิ่น สืบค้นข้อมูลจากสถานที่จริง หนังสือและระบบออนล์ไลน์ การทดลอง เป็นต้น รวมทั้ง ครูที่ปรึกษาของ
กลุ่มท าโครงงานยังได้เรียนรู้ร่วมกับนักเรียน นอกจากนี้ ได้ท าให้โรงเรียนให้ความส าคัญกับการส่งเสริมและ
สนับสนุนนักเรียนจัดท าโครงงานและจัดงานวิชาการในโรงเรียนซึ่งไม่เคยจัดมาก่อน  โครงงานที่ส่งเข้าประกวด
และได้รับรางวัล รวม 47 เรื่อง โครงงานทั้งหมดมีเนื้อหาเกี่ยวกับ การแปรรูปความหลากหลายทางชีวภาพและ
พันธุ์พืชอาหารของชุมชน ได้แก่ อาหาร สมุนไพร เครื่องส าอาง เครื่องหอม สีย้อมผ้า และของใช้ในครัวเรือน ทุก
โครงงานสามารถพัฒนาต่อยอดเป็นสินค้าสร้างรายได้ให้กับนักเรียนและชุมชนต่อไปได้ มีรายละเอียดดังนี้  
 การจัดกิจกรรมจัดการประกวดโครงงานการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่า ระดับโรงเรียนทุ่งอุดมวิทยา ณ 
โรงเรียนทุ่งอุดมวิทยา ผู้เข้าร่วมทั้งหมด (เฉพาะทีมได้รับรางวัล) จ านวน 48 คน ผลที่เกิดขึ้น คือ โรงเรียนได้จัด
งาน งานมหกรรมวิชาการโรงเรียน โดยได้สนับสนุนให้นักเรียนทุกห้องจัดท าโครงงานส่งเข้าประกวด ทั้งหมด 30 
เรื่อง แยกการประกวด ออกเป็น 2 ระดับ คือ มัธยมปลาย จ านวน 14 เรื่อง และมัธยมต้น จ านวน 16 เรื่อง 
ช่วงชั้นละ 12 รางวัล  คือ รางวัลชนะเลิศ 2 รางวัล รางวัลรองชนะเลิศ 2 รางวัล และรางวัลชมเชย 2 รางวัล 
และรางวัลชื่นชม 6 รางวัล ทุกโครงงานส่งเข้ากวดทั้งหมด และแต่ละห้องคัดเลือก จ านวน 1 เรื่องส าหรับ
น าเสนอบนเวที โครงงานที่เหลือตั้งบูทน าเสนอในบริเวณจัดงาน โดยทางโรงเรียนได้เชิญตัวแทนนักเรียนจาก
โรงเรียนประถมศึกษาในต าบลบ้านขอเข้าร่วมเรียนรู้ วิธีการตัดสินให้รางวัล คือ จัดตั้งคณะกรรมการตัดสิน 
จ านวน 5 คน และก าหนดเกณฑ์การให้รางวัล  โครงงานที่ได้รับรางวัล 6 รางวัล ดังนี้  รางวัลระดับมัธยมปลาย 
ได้แก่ (1) รางวัลชนะเลิศ คือ โครงงานชาไข่มุกสมุนไพร ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5 (2) รางวัลรองชนะเลิศ คือ 
โครงงานสเปรย์แอลกอฮอล์สมุนไพร ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4 (3) รางวัลชมเชย คือ โครงงานระบบถังคาร์บอนยีส 
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 รางวัลชื่นชม 3 รางวัล ได้แก่ โครงงานโต๊ะไม้ไผ่ มัธยมศึกษาที่ 5 โครงงานวาฟเฟิล 
มัธยมศึกษาปีที่ 5 และโครงงานถุงหอมสมุนไพรไล่ยุง มัธยมศึกษาปีที่ 4  ส่วนรางวัลระดับมัธยมต้น ได้แก่ (1) 
รางวัลชนะเลิศ คือ โครงงานสร้างสรรค์ปันสุขด้วยสมุนไพรลูกประคบสู่ชุมชน ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 (2) รางวัล
รองชนะเลิศ คือ โครงงานเทียนเจลไล่ยุง ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 (3) รางวัลชมเชย คือ โครงงานสบู่ว่านหางจระเข้ 
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 รางวัลชื่นชม 3 รางวัล ได้แก่ โครงงานเก้าอ้ีไม้ มัธยมศึกษาปีที่ 3 โครงงานน้ ายาเช็ด
กระจกจากดอกอัญชัญและมะกรูด มัธยมศึกษาปีที่ 2 และโครงงานโคมไฟจากไม้ไผ่ มัธยมศึกษาปีที่ 3   
 - การจัดกิจกรรมจัดการประกวดโครงงานการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่า ระดับอ าเภอ ปี 2565, 2566 มี
ผู้เข้าร่วม 65 คน วิธีการจัดประกวด ได้จัดตั้งคณะกรรมการตัดสิน โครงงาน จ านวน 6 คน ประกอบด้วย 
คณะกรรมการบริหารโครงการ จ านวน 1 คน คณะกรรมการที่ปรึกษาโครงการ จ านวน 2 คน และเจ้าหน้าที่/
อาสาสมัครโครงการ จ านวน 2 คน คณะกรรมการสมาคมเครือข่ายคนรักษ์สิ่งแวดล้อมล าปาง จ านวน 1 คน 
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รวมทั้งได้จัดท าเกณฑ์การตัดสินโครงงาน ผลที่เกิดขึ้น คือ เกิดการเรียนรู้การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูป่าและความ
หลากหลายทางชีวภาพ ร่วมกันของชมรมสิ่งแวดล้อม 4 โรงเรียน ผ่านการน าเสนอโครงงาน  โครงงานผ่านการ
ตัดสินและได้รับรางวัล จ านวน 11 เรื่อง   
 จากการกิจกรรมจัดประกวดหนังสั้น สารคดีสั้น เรื่องการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 
ระดับอ าเภอ ปี 2565 - 2566 ณ โรงเรียนเมืองปานวิทยา ผู้เข้าร่วม 55 คน โดยวิธีการจัดประกวด ได้จัดตั้ง
คณะกรรมการตัดสิน โครงงาน จ านวน 6 คน คณะกรรมการตัดสิน หนังสั้นและสารคดีสั้น จ านวน 6 คน  ผลที่
เกิดข้ึน คือ เกิดการเรียนรู้การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูป่าและความหลากหลายทางชีวภาพ ร่วมกันของชมรมสิ่งแวดล้อม 4 
โรงเรียน ผ่านการน าเสนอ หนังสั้น และสารคดีสั้น  หนังสั้นที่ผ่านการประกวดและได้รับรางวัล จ านวน 4 เรื่อง 
และสารคดีสั้น จ านวน 7 เรื่อง  จากการเรียนรู้ความหลากหลายทางชีวภาพร่วมกับชุมชน ปี 2565 - 2566 
จ านวน 3 โรงเรียน คือ โรงเรียนแจ้ซ้อนวิทยา โรงเรียนเมืองปานวิทยา และโรงเรียนทุ่งอุดมวิทยา ผ่านการร่วม
กิจกรรมของชุมชน การเรียนรู้จากปราชญ์ชุมชนด้วยการสัมภาษณ์ข้อมูลจัดท าโครงงาน รวมทั้ งกระบวนการ
จัดท าหนังสั้น และสารคดีสั้น ผลที่เกิดขึ้น คือ สมาชิกชมรมสิ่งแวดล้อมศึกษาและครูพ่ีเลี้ยง มีความรู้และมีความ
เข้าใจ การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟูป่าและความหลากหลายทางชีวภาพ ได้น าความรู้ไปใช้ในการจัดท าโครงงาน จัดท า
หนังสั้น และสารคดีสั้น ส่งเข้าประกวดและได้รับรางวัลระดับโรงเรียนและอ าเภอ สามารถน าไปเผยแพร่ได้   

 - ผลของกิจกรรมจัดตั้งเครือข่ำยพระสงฆ์เพื่อกำรเผยแพร่ควำมรู้  

 ผลที่เกิดขึ้น คือ เครือข่ายพระสงฆ์ ต าบลหัวเมือง ร่วมกับผู้น าชุมชน 6 หมู่บ้าน วางแผนปฏิบัติการจัด
กิจกรรมพระสงฆ์ถ่ายทอดความรู้ และการท าฝายชะลอน้ า โดยร่วมกันระหว่างเครือข่ายพระสงฆ์ต าบลหัวเมือง 
คณะท างานอนุรักษ์ทรัพยากร ดิน น้ าป่า ระดับหมู่บ้านและต าบล และจากการฝึกอบรมและแลกเปลี่ยนเรียนรู้
เรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากร ผลที่เกิดขึ้น คือ เครือข่ายพระสงฆ์ จ านวน 20 รูป จากการสะท้อนความคิดเห็นใน
ระหว่างการจัดฝึกอบรม พบว่า พระสงฆ์ที่เข้าฝึกอบรมทั้งหมด มีความรู้และมีความเข้าใจ เรื่อง การอนุรักษ์
ทรัพยากรโดยบทบาทพระสงฆ์ เช่น การเชื่อมโยงความร่วมมือของคนในชุมชน การจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง จาก
การส่งเสริมบทบาทของพระสงฆ์ในการถ่ายทอดองค์ความรู้ให้ชุมชน ใน 4 ต าบล จ านวน 10 ครั้ง ผลที่เกิดขึ้น 
คือ เกิดความร่วมมือระหว่างเครือข่ายพระสงฆ์ 4 ต าบล และคณะท างานฯ ระดับหมู่บ้านและต าบล ในการสร้าง
จิตส านึกของคนในชุมชน เรื่อง เรื่อง การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และความหลากหลายทางชีวภาพของชุมชน 
ปลูกต้นไม้ จ านวน 700 ต้น ในป่าชุมชน 7 หมู่บ้าน  

 ด้วยโครงการนี้เป็นโครงการที่อาศัยต้นทุนเดิมของพ้ืนที่มาพัฒนาต่อยอดความร่วมมือขององค์กรภาคี
ภาคส่วนต่าง ๆ ให้ร่วมมือกันส่งเสริม สนับสนุนชุมชนอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพของทรัพยากร 
ดิน น้ า ป่า และการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน ลักษณะชุมชนนิเวศที่มีการท างาน
ร่วมกันของ “บ้าน วัด โรงเรียน” โดยการพัฒนากลไกความร่วมมือระดับหมู่บ้าน ต าบล และอ าเภอ ที่บูรณาการ
ไปกับกลไกที่มีอยู่เดิม ได้แก่ เครือข่ายราษฎรอาสาสมัครพิทักษ์ป่า (รสทป.) เครือข่ายอาสาสมัครพิทักป่าหมู่บ้าน 
(ทสม.) อาสาสมัครชุมชน สภาองค์กรชุมชน คณะกรรมการหมู่บ้าน ฝ่ายปกครองท้องที่ และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานเอกชน ให้เกิดการเชื่อมร้อยร่วมมือกันในการส่งเสริม และพัฒนาชุมชนฟ้ืนฟู
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ความหลากหลายของป่าชุมชน การป้องกันไฟป่า จัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อมชุมชน จัดท าศูนย์การเรี ยนรู้ชุมชน
นิเวศ ส่งเสริมและพัฒนาชมรมสิ่งแวดล้อมศึกษาในโรงเรียน ส่งเสริมและพัฒนาบทบาทพระสงฆ์ร่วมมือกับชุมชน
ฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพของป่าชุมชน   
 การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ในการอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากร ดิน น้ า ป่า ลักษณะ “บ้าน วัด 
โรงเรียน” ทั้ง 4 ต าบล เป็นการบอกเล่าถึงการด าเนินงานโครงการ ภายใต้การสนับสนุนกิจกรรมระดับหมู่บ้าน 
ระดับต าบล เครือข่ายพระสงฆ์ และชมรมสิ่งแวดล้อมศึกษาในโรงเรียน ซึ่งการด าเนินงานดังกล่าวสอดคล้องกับ
ความต้องการ และเป็นประโยชน์ในการน าไปต่อยอดกับงานของหน่วยงานและได้ช่วยกระตุ้นให้กลไก “บ้าน วัด 
โรงเรียน” เกิดการตื่นตัวและมีความตระหนักร่วมในการพัฒนาความร่วมมือกันระดับต าบล โดยมีกลไกของ
เครือข่ายพระสงฆ์ และคณะท างานระดับต าบล คือ สภาองค์กรชุมชนต าบลแจ้ซ้อน สภาองค์กรชุมชนต าบลหัว
เมือง สภาองค์กรชุมชนต าบลเมืองปาน และเครือข่ายลุ่มน้ าแม่ตุ๋ยตอนบน เขตพ้ืนที่ต าบลบ้านขอ ท าหน้าที่เชื่อม
ร้อยภาคีต่าง ๆ ให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เกิดการประสานแผนและการปฏิบัติการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากร 
ดิน น้ า ป่า และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในต าบล  
 จากการศึกษาพบว่าการท าหน้าที่ของแต่ละกลไกมีผลเกิดขึ้น โดยพบว่า ทั้ง 4 ต าบล มีศักยภาพในการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากร ดิน น้ า ป่า ลักษณะ “บ้าน วัด โรงเรียน” ภายใต้คณะท างานระดับต่าง ๆ เป็นกลไก
เชื่อมความร่วมมือให้มีความต่อเนื่องและชัดเจนมากขึ้น เช่น การประสานงานระหว่างหมู่บ้านและต าบล การบูร
ณาการแผนงานและงบประมาณ การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล ดังนี้คือ คณะท างานอนุรักษ์ทรัพยากร ดิน 
น้ า ป่า ระดับหมู่บ้าน เกิดการทบทวนและจัดตั้ง/ปรับปรุงคณะท างานเดิมที่หลายหมู่บ้านขาดการด าเนินงาน
อย่างต่อเนื่อง ให้อยู่ในคณะท างานชุดเดียวกัน เช่น คณะกรรมการป่าชุมชน คณะกรรมการไฟป่า กลุ่มผู้ใช้น้ า 
เป็นต้น มีการด าเนินงานตามแผนงานของหมู่บ้าน ที่เชื่อมโยงกับแผนงานตามนโยบายของอ าเภอ และเทศบาล/
อบต. จึงส่งผลให้เกิดความต่อเนื่อง เกิดการตื่นตัว และเกิดความร่วมมือกันมากขึ้นระหว่าง สมาชิกเทศบาล/ส.
อบต. ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน พระสงฆ์ กลุ่มเหมืองฝาย กลุ่มผู้ใช้น้ า กลุ่มอาชีพต่าง ๆ    
 คณะท างานอนุรักษ์ทรัพยากร ดิน น้ า ป่า ระดับต าบล เกิดการทบทวนและจัดตั้ง/ปรับปรุง คณะท างาน
เดิม เช่น สภาองค์กรชุมชนต าบล เครือข่ายป่าชุมชนต าบล เครือข่ายลุ่มน้ า ได้ก าหนดแนวทางและแผนงานที่
สอดคล้องกับแผนงาน เทศบาล/อบต. แผนงานอ าเภอ ท าให้ เกิดความร่วมมือกันในการปฏิบัติการตามแผนงาน 
ผู้น าฝ่ายท้องท่ี ผู้น าฝ่ายท้องถ่ิน แกนน านักเรียนและครูพี่เลี้ยงชมรมสิ่งแวดล้อมศึกษาในโรงเรียน พระสงฆ์ท้ังเจ้า
คณะต าบล เจ้าอาวาส และพระลูกวัด วัด เกิดความเข้าใจและร่วมมือกันภายใต้ความหลากหลายและแผนงาน
ของแต่ละภาคส่วน และเกิดแผนงานร่วมระดับต าบล ทั้งอนุรักษ์ทรัพยากร ดิน น้ า ป่า และคุณภาพชีวิตระดับ
ต าบล    
 ชมรมสิ่งแวดล้อมศึกษาในโรงเรียน เกิดการจัดตั้งชมรมสิ่งแวดล้อมศึกษา ใน 4 โรงเรียน คือ โรงเรียนทุ่ง
อุดมวิทยา โรงเรียนเมืองปานวิทยา โรงเรียนแจ้ซ้อนวิทยา และโรงเรียนเมืองปานพัฒนวิทย์ ด้วยการจัดตั้ง
คณะกรรมการชมรมสิ่งแวดล้อมศึกษาและครูพ่ีเลี้ยง โรงเรียนละ 21 คน เกิดความตื่นตัวและเข้าร่วมกิจกรรม
เรียนรู้ เรื่อง ความหลากหลายทางชีวภาพผ่านการฝึกอบรมและร่วมเรียนรู้กับชุมชนผ่านกิจกรรม ธรรมะกับ
ธรรมชาติ การตัดต่อคลิปด้วยโทรศัพท์สมาทโฟน เข้าร่วมประชุมน าเสนอผลการด าเนินงานของชมรมต่อ
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คณะท างานระดับต าบล นอกจากนี้ในโรงเรียนได้น าแผนงานโครงการเชื่อมกับแผนงานการเรียนการสอนใน
โรงเรียน  
 เครือข่ายพระสงฆ์ ได้จัดตั้งเป็นเครือข่ายพระสงฆ์อ าเภอเมืองปาน และได้ท าหน้าที่น าในการสร้างเรียนรู้ 
“ธรรมะกับธรรมชาติ” ระดับต าบล และเป็นคณะท างานระดับต าบลที่สร้างการตื่นตัวและน าเสนอวิธีการในการ
จัดการทรัพยากร ดิน น้ า ป่า ของชุมชน ร่วมก าหนดแนวทาง ก าหนดแผนงานและปฏิบัติการอนุรักษ์/การฟ้ืนฟู/
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการท าลายทรัพยากรป่าไม้ของชุมชน ในการด าเนินงานทั้ง 4 ต าบล ได้ก าหนด
แผนงานระดับหมู่บ้าน แผนงานระดับต าบล ที่เชื่อมกับแผนงานของเทศบาล/อบต. และแผนงานอ าเภอ มี
ปฏิบัติการร่วมกันระดับหมู่บ้านและต าบล เช่น การจัดประชุม การวางแผน การก าหนดจุดเรียนรู้ในป่าชุมชน 
การปลูกต้นไม้และเรียนรู้ “ธรรมะกับธรรมชาติ”  พบว่า ทั้ง 4 ต าบล มีความเข้าใจการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูความ
หลากหลายทางชีวภาพของท้องถิ่น คือ การบริหารจัดการทรัพยากร ดิน น้ า ป่า ให้สิ่งมีชีวิตทั้งพืชและสัตว์ 
จุลินทรีย์ มีหลายชนิดหลายสายพันธุ์ มีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน มีการเชื่อมโยงกับวัฒนธรรมและมรดกทาง
ภูมิปัญญาของชุมชนท้องถิ่น ภายใต้ความร่วมมือกันของภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนทุกระดับ ร่วมกันท ากิจกรรมที่
ก่อให้เกิดคนท างานสานสามวัย เกิดกลไกการท างานให้เกิดความยั่งยืนที่ครบวงจร 
 จากกิจกรรมแปลงเก็บข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพจ านวน 28 แปลง ได้กลายเป็นแหล่งเรียนรู้ที่
ส าคัญของชุมชน โดยกระบวนการเรียนรู้ที่เกิดจากเครื่องมือแปลงสาธิต เป็นการสร้างกระบวนการเรียนรู้ระหว่าง
คนรุ่นต่าง ๆ เป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างความรู้แบบใหม่กับความรู้ภูมิปัญญาของชุมชน องค์ความรู้เรื่อง
พืชในป่าน าไปสู่การเชื่อมโยงกับกับสร้างพ้ืนที่การเรียนรู้ในชุมชนในรูปแบบของเรือนเพาะช าต าบล 4  ต าบล ใช้
เป็นแหล่งเรียนรู้ของนักเรียน และการศึกษาดูงานจากภายนอก กิจกรรมต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น สามารถน าไปเชื่อมโยง
กับการพันาในมิติต่าง ๆ ของท้องถิ่นด้วยเช่นกัน เช่นการน ากิจกรรมไปออกแบบกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงการ
เรียนรู้ เชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวชุมชน การน าผลผลิตที่ได้จากกิจกรรมน าไปเชื่อมโยงกับมิติทางเศรษฐกิจชุมชน 
การออกแบบผลิตภัณฑ์ชุมชน สินค้าชุมชนเป็นต้น 
 ดังนั้นการถอดบทเรียนจากผลผลิตของโครงการ ในการด าเนินงานระยะที่ 2 พบว่าสิ่งที่ได้มีทั้งในแง่การ
พัฒนาการเรียนรู้ของบุคคล การเรียนรู้ในระดับชุมชน และการเรียนรู้ที่น าไปสู่การถอดบทเรียนเพ่ือพัฒนาต่อ
ยอดโครงการ ดังมีประเด็นต่อไปนี้ 

3.4.2 ประเด็นกำรถอดบทเรียนจำกโครงกำร 

 - บทเรียนกำรพัฒนำศักยภำพและกำรบริหำรควำมร่วมมือของชุมชนในกำรอนุรักษ์ฟื้นฟูควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพ 
 จากการด าเนินงานพบว่าในด้านการพัฒนาศักยภาพบุคคลท าให้เกิดทักษะการด าเนินงานเพ่ิมขึ้น ได้แก่ 
การสื่อสาร/การอธิบายสร้างความเข้าใจกับคนในชุมชน เกิดการเรียนรู้กับปราชญ์ชุมชนมากขึ้น ด้วยการตั้งใจ
เรียนรู้จากการฟังเรื่องเล่าของปราชญ์ชุมชน ส่งผลให้ได้รับการยอมรับมากขึ้น ได้รับข้อเสนอแนะต่อการ
ด าเนินงาน และเกิดความเข้าใจในการด าเนินงานกับผู้น าที่หลากหลายบทบาท (ผู้น าท้องที่/ผู้น าท้องถิ่น) ทั้งนี้
เนื่องจากการที่คณะท างานฯ มีการประชุม ปรึกษา แลกเปลี่ยนความรู้ รับฟังข้อชี้แนะเกี่ยวกับป่า จากผู้รู้และ
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หน่วยงานต่าง ๆ ท าให้เกิดความร่วมมือในชุมชน ลักษณะ บ้าน วัด โรงเรียน มีการแบ่งบทบาทหน้าที่และมีความ
รับผิดชอบ (รองประธานรับงานจากประธาน เลขานุการบันทึกการประชุม เหรัญญิก จัดบัญชีรายรับรายจ่าย 
คณะท างาน ช่วยเหลือ ดูแล ประสานงานหน่วยงาน) การประสานงานผ่านการประชุม ทางไลน์ และตัวต่อตัว 
ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ มีความรับผิดชอบและเก่งมากขึ้น ท าให้งานไม่กระจุก งานกระจาย เกิด
พลังใจเพิ่มมากขึ้น มีความสุขและมีความหวังเพ่ิมข้ึน  
 นอกจากนี้การฝึกอบรม ท าให้มีความรู้และมีความเข้าใจในการท างานมากขึ้น รวมถึงท าให้เกิดความ
สามัคคีของคนในชุมชน เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น จากเดิมวางเฉย ไม่สนใจ และไม่เข้าร่วมกิจกรรม 
เปลี่ยนเป็นเกิดการตั้งค าถามถึงการดูแลรักษาป่า มีการแลกเปลี่ยนกันมากขึ้น มีการแสดงความคิดเห็นในที่
ประชุม มีการรับรู้ข้อมูลอย่างชัดเจน เป็นระบบและต่อเนื่องผ่านการประชุมหมู่บ้านและการประชุมคณะท างาน 
รวมทั้งทุกครัวเรือนเข้าร่วมกิจกรรมโครงการ แสดงให้เห็นว่า “คนในชุมชนมีจิตส านึกในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ” 
 ในด้านการบริหารจัดการงบประมาณ ท าให้เกิดความร่วมมือของคณะท างานและสมาชิกในหมู่บ้าน ซึ่ง
ส่งผลดีต่อชุมชนและดีตัวเราท าให้สบายใจ มีความโปร่งใส ลดความขัดแย้ง เกิดความไว้วางใจ มีความเข้า ใจใน
การท างาน เกิดความร่วมมือในชุมชน “การกระจายงบประมาณท าให้เกิดความพึงพอใจร่วมกัน” เกิดจากการ
ด าเนินงานของคณะท างานฯ ระดับหมู่บ้านมีการพัฒนาวิธีการด าเนินงานที่สร้างการมีส่วนร่วมของคณะท างานฯ 
และสมาชิกในชุมชน ด้วยการชี้แจงรายละเอียดงบประมาณ เปิดเผย อธิบายได้ทุกค าถาม จัดท าประชาคม รับฟัง
ความคิดเห็นต่อการจัดการงบประมาณ สามารถตรวจสอบได้ มีการจัดท าบัญชีรายรับ รายจ่าย เกิดความโปร่งใส
และลดความขัดแย้ง อีกทั้งช่วยแก้ไขค่านิยมของการเป็นผู้ร้องขอรอคอยงบประมาณจนกลายเป็นค่านิยมในการ
ท างานที่เอาเงินเป็นตัวตั้งในการท ากิจกรรมที่ตอบสนองปัญหาความต้องการของชุมชนเปลี่ยนมาเป็นการเอา
ปัญหาและความต้องการเป็นตัวตั้งแล้วจึงคอยบริหารจัดการงบประมาณให้ลงตัว รวมถึงชุมชนได้เรียนรู้ทักษะ
และขั้นตอนของการท างานแต่ละกิจกรรม เช่น การอธิบายขั้นตอนการท าแนวกันไฟ การท าฝายชะลอน้ าใช้ดิน
ผสมปูนบรรจุกระสอบ การปลูกต้นไม้ ปลูกสมุนไพร และกิจกรรมศึกษาดูงานที่ อบต.กึ้ดช้าง ได้เรียนรู้การ
อนุรักษ์พืชท้องถิ่น สมุนไพรและการแปรรูป การจัดการท่องเที่ยวชุมชน การศึกษาข้อมูลความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ได้เรียนรู้การวัดขนาดของต้นไม้ที่มีความส าคัญต่อสัตว์ป่า เรียนรู้พืชสมุนไพร การท าแนวกันไฟท าให้ไฟ
ไม่ไหม้ป่า ท าให้รู้สึกรักป่า ต้องการรักษาป่า แน่นอนว่าการสร้างความตระหนักต้องเริ่มจากภายในตัวบุคคลก่อน 
โดยเริ่มจากการเปิดใจรับฟังแทนการเอาตัวเองเป็นศูนย์กลาง การแลกเปลี่ยนท าให้ได้เปลี่ยนแปลงจากเป็นคนไม่
เคยฟังใคร เปลี่ยนเป็นรับฟังคนอ่ืนมากขึ้น การศึกษาดูงานที่ อบต.กึ้ดช้าง อ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ ได้
เรียนรู้ประสบการณ์การบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้เพ่ิมขึ้น  สมุนไพรและการอบสมุนไพร ผักสวนครัว 
เศรษฐกิจชุชน การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ธนาคารต้นไม้หายาก การอนุรักษ์ไม้ทรงคุณค่า และการฝึกอบรมเรื่อง
ไผ่ ที่ ต าบลผาปัง อ าเภอแม่พริก จังหวัดล าปาง ได้เรียนรู้เรื่องไผ่ครบวงจร ได้แก่ พันธุ์ การเพาะ การปลูก 
ประโยชน์ และการแปรรูป เป็นสมุนไพร ชา ถ่านไบโอชา เสื้อผ้า พลังงาน ถ้วยชามและเครื่องใช้ต่าง ๆ ได้น า
ความรู้มาพัฒนาหมู่บ้าน  
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 - ประเด็นกำรอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยำกรและจัดท ำฐำนข้อมูลควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ 
 จากการเข้าร่วมโครงการในแง่การถอดบทเรียนการเรียนรู้เรื่องการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรท าให้
ความรู้ใหม่ บทเรียนใหม่จากการเข้าร่วม เช่นในด้านการเรียนรู้เทคนิค/วิธีการ การท าฝายชะลอน้ าที่แข็งแรงมาก
ขึ้น ด้วยส ารวจพื้นที่จัดท าฝาย การใช้ดินผสมปูนใส่กระสอบางเรียงเป็นชั้นในกล่องหลักไม้ไผ่ สามารถกักตะกอน
ดิน ใบไม้และเศษไม้ ทับถมหน้าฝายเก็บความชื้นและชะลอน้ าไหลได้ ท าให้ป่าชุมชนเกิดความชุ่มชื้นและมีสิ่งใหม่ 
ๆ เกิดข้ึนในป่าชุมชน เช่น กบ เขียด อ่ึงอ่าง และต้นไม้ ป้องกันการพังทลายของหน้าดิน ป้องกันอุทกภัย อนุรักษ์
ดินและน้ า ซึ่งการสร้างฝายแต่เดิมที่ผ่านมามักประสบปัญหาความคงทนของฝายและอายุการใช้งาน ด้านเทคนิค
การท าแนวกันไฟท าให้เรียนรู้เพ่ิมเติมว่าสามารถช่วยป้องกันการ ลุกลามของไฟป่า ท าให้ป่าอุดมสมบูรณ์ ลด
มลพิษทางอากาศจากหมอกควันและฝุ่น PM 2.5 เป็นการดูแลสุขภาพและป้องกันโรคมะเร็ง โรคหอบหืด โรค
ระบบทางเดินหายใจเป็นต้น 
 ในด้านการจัดเก็บข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพ ท าให้สมาชิกได้เรียนรู้แลกเปลี่ยนระหว่างรุ่นต่อ
รุ่น เช่นเรื่องพืชสมุนไพร พืชในพิธีกรรมที่ไม่เคยรู้มาก่อนก็สามารถเรียนรู้จากปราชญ์ชุมชนที่มาเป็นวิทยากร ท า
ให้ทราบชื่อและประโยชน์ของต้นไม้ด้านต่าง ๆ และ ประกอบพิธีกรรมตามประเพณีชุมชน ซึ่งถ้าหากไม่มีต้นไม้
ชนิดนั้น ๆ ประเพณีนั้นก็ไม่สามารถจัดได้  เรียนรู้เทคนิควิธีการจัดการเก็บข้อมูล ท าให้มีความรู้เรื่องพันธุ์ไม้ สัตว์
ป่า เชื้อราและเห็ด การเปลี่ยนแปลงของความหลากหลายทางชีวภาพของป่า เช่น พืช สัตว์ป่า เห็ด รา ท าให้
ชาวบ้านเกิดความหวงแหนพ้ืนที่ป่าไม้และเป็นการสร้างความชุ่มชื้นให้กับป่า  เป็นการขยายพันธุ์พืชซึ่งเป็น
ประโยชน์ต่อชุมชนด้านอาหารและสมุนไพร และจากการจัดเก็บข้อมูลน าไปสู่การเกิดกิจกรรมโรงเพาะช ากล้าไม้
ต าบล เป็นสถานที่รวบรวมพันธ์ไม้ เพาะช ากล้าไม้ ท าให้มีพันธุ์ไม้ตามที่หมู่บ้านต้องการ ด้านเศรษฐกิจ สมุนไพร 
อาหารของคนและสัตว์ของชุมชน  

 ดังนั้นบทสรุปเกี่ยวกับผลการด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับความหลากหลายของสิ่งแวดล้อม ได้น าไปสู่
การสร้างความเข้าใจในมิติ  “ค าว่าความหลาหลายทางชีวภาพ” ในการรับรู้ของชุมชนในมุมมองสากลคือ ในป่า
ไม้สิ่งที่มีชีวิตหลายชนิดหลายสายพันธุ์ที่อยู่ในโลก ป่าของเราไม่ว่าจะเป็นพืชสัตว์ และสิ่งมีชีวิตขนาดเล็กที่เรา
มองไม่เห็นอย่างจุลินทรีย์ก็เป็นส่วนหนึ่งของความหลากหลายทางชีวภาพด้วย ทั้ งช่วยสนับสนุนความอยู่ดีกินดี 
อย่างยั่งยืนของมนุษย์ เนื่องจากเป็นแหล่งให้บริการจากระบบนิเวศน์ที่ส าคัญ เช่น น้ าสะอาด ออกซิเจน รวมถึง
เป็นที่มาของวัฒนธรรม และมรดกทางภูมิปัญญาของชุมชน พื้นเมืองดังเดิมและชุมชนท้องถิ่น  แยกตามประเด็น
ต่าง ๆ ดังนี้  

 มิติเข้าใจความร่วมมือ “บ้าน วัด โรงเรียน ” พบว่า ผู้เข้าร่วมโครงการ มีความรู้ความเข้าใจที่มีการ
เปลี่ยนแปลง ของการเข้าไปมีส่วนร่วมมากขึ้น ที่ท าให้เกิดการเรียนรู้ในการพัฒนา ที่มีความร่วมมือของคนใน
ชุมชน ตลอดจนภาคีทุกภาคส่วน ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพย์ ดิน น้ า ป่า ที่มีการสานพลังการท างานร่วมกัน 
ระหว่างคนในชุมชน คือบ้าน และพระสงฆ์ที่ที่ใช้ธรรมมะในการสอน/ปลูกฝังความเข้าใจกับผู้คนในการ อนุรักษ์ 
และ โรงเรียน ที่ที่ใช้หลักสูตรการเรียนการสอน กับเด็กนักเรียน ได้ทุกรดับชั้น ทั้งส่งเสริมที่ก่อให้เกิดการ
รวมกลุ่มกลไกนักเรียน/ชมรมสิ่งแวดล้อมในโรงเรียน ได้ด้วย ทั้งชุมชน ท้องที ่ท้องถิ่น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดย
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การสร้างความเข้าใจ ในการประสานงาน ลงมือปฏิบัติงานอย่างเป็นรูปธรรม ป้องกัน แก้ไขที่ก่อให้เกิดความ
หลากหลายทางชีวภาพ ให้มีระบบนิเวศน์ที่มีความสมดุลทางธรรมชาติ  

มิติความเข้าใจประเด็นการท างานในด้านการพัฒนา ศักยภาพของผู้น าในชุมชน พบว่า ผู้น ามีความ
เข้าใจ ว่า คณะท างานในพ้ืนที่ หรือชุมชน จะต้องมีความเข้มแข็งและมีความรู้ความเข้าใจในการท างาน สามารถ
เข้ามามีส่วนร่วมและกล้าแสดงความคิดเห็น น าเสนอ รับผิดชอบเสียสละและร่วมกันแก้ไขปัญหาร่วมกัน ในการ
อนุรักษ์ ดิน น้ า ป่า ของชุมชน มีการวางแผนในการด าเนินงานและลงมือปฏิบัติได้  

มิติความเข้าใจในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลาทางชีวภาพของป่า พบว่า หลังจากที่ได้เข้าร่วม
โครงการแล้วมีความเข้าใจ การอนุรักษ์ ดิน น้ า ป่า ให้เกิดความสมดุลทางชีวภาพ ระบบนิเวศน์ ทั้งเรื่ อง สัตว์ป่า 
ป่าไม้ จะไม่ตัดไม้ท าลายป่า จะต้องเข้าร่วมและท ากิจกรรมเพ่ือการอนุรักษ์ ป่าไม้ เช่น การท าแนวกันไฟ ปลูก
ป่า  สร้างฝายชะลอน้ า โดย การฟ้ืนฟู ดิน ป้องกันดิน ด้านการเกษตร ต้องลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร หรือ 
เกษตรปลอดสารเคมีตลอดจนการเพ่ิมปริมาณน้ าในดิน โดยการปลูกป่าเป็นต้น 

- ประเด็นกำรส่งเสริมกิจกรรมในโรงเรียนเพื่อสร้ำงจิตส ำนึกให้ เยำวชนในกำรอนุรักษ์
ทรัพยำกรธรรมชำติ 

 ได้ฝึกกระบวนการท างาน กระบวนการคิด ได้ศึกษาเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม/ความหลากหลายทางชีวภาพ
ในชุมชน น ามาต่อยอด ท าโครงงานและท าผลิตภัณฑ์สร้างรายได้เสริมให้นักเรียน นักเรียนและครูพ่ีเลี้ยงเกิด
ความตระหนักรู้ในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอันล้ าค่าในชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุด เกิดความรู้และความ
ตระหนักถึงความส าคัญของทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน ผู้บริหาร ครูและบุคลากรในโรงเรียน ได้ด าเนินการ
วางแผนเพื่อน าไปสู่การพัฒนานักเรียนให้เกิดจิตส านึก รักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ 
 การใช้งบประมาณ ต้องมีการวางแผนการใช้งบประมาณให้ได้ตามห้วงเวลาที่ก าหนด จะท าให้ไม่เร่งรัด
การด าเนินงานในช่วงท้าย เพราะจะท าให้งานไม่มีประสิทธิภาพและบุคลากรท างานหนัก การจัดการงบประมาณ 
มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ มีการวางแผนตามขั้นตอน และสรุปผลการด าเนินงาน การแบ่งบทบาทและหน้าที่ 
การแบ่งงานของคณะท างาน ได้แบ่งงานให้นักเรียนรับผิดชอบตามบทบาท ไม่เน้นกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง มีการประชุม
ปรึกษาหารือกันทั้งครู นักเรียน ผู้น าชุมชน และปราชญ์ชาวบ้าน มีการวางแผนงาน ด าเนินงานตามแผนและ
สรุปผล/ประเมินผล การประสานงาน ได้ประสานงานนักเรียนและครูภายในโรงเรียน ท าให้รู้ว่า การประสานงาน
กับบุคลากรในโรงเรียน และส่วนงานต่าง ๆ จะต้องท าอย่างเป็นระบบ และการเพิ่มบุคลากรให้ช่วยท างาน  
 การจัดกิจกรรมต่าง ๆ เกิดการเรียนรู้ ดังนี้ การจัดประชุมคณะท างานเพ่ือวางแผนการด าเนินงานและ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ กิจกรรมจัดท าโครงงานและจัดประกวดโครงงาน ได้แลกเปลี่ยนการด าเนินงานและร่วม 
วางแผนงาน เข้าร่วมกิจกรรม และช่วยกันสรุปบทเรียน นักเรียนได้เรียนรู้เกี่ยวทรัพยากรป่าไม้และความ
หลากหลายทางชีวภาพในชุมชนของตนเอง การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการแปรรูปเป็นอาหาร เช่น เห็ด ผักกูด 
ผักเชียงดา ผึ้ง หน่อไม้ ผักหวาน เป็นต้น กิจกรรมรณรงค์ในโรงเรียนและชุมชน ได้ศึกษาข้อมูลอย่างเข้มขั้น และ
จัดเตรียมการรณรงค์ในโรงเรียนและชุมชน เช่น ความรู้เรื่องเห็ด หอยขม เตา (ตะไคร้น้ าจืด) เป็นต้น ได้เผยแพร่
และประชาสัมพันธ์ ปลุกจิตส านึกการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กิจกรรมการเรียนรู้กับชุมชน 
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ท าให้นักเรียนมีโอกาสได้เรียนรู้และตระหนักถึงประโยชน์ของทรัพยากรป่าไม้ การฝึกอบรมและศึกษาดูงาน ได้
เรียนรู้ประสบการณ์มากขึ้น  

- ประเด็นกำรส่งเสริมบทบำทพระสงฆ์ในกำรขับเคลื่อนกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติด้วยแนวคิด 
“ธรรมะกับธรรมชำติ” 

จากการจัดกิจกรรมพระสงฆ์ถ่ายทอดความรู้ให้ชุมชนใน 4 ต าบล โดยเครือข่ายพระสงฆ์ พบว่าผลที่
เกิดขึ้น คือ เครือข่ายพระสงฆ์เกิดการรวมตัวกันน าพาคนในชุมชนร่วมมือกันฟ้ืนฟูความหลากหลายของป่าด้วย
กิจกรรมปลูกป่า บวชต้นไม้ เทศธรรมเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่าง “ธรรมะกับธรรมชาติ” การระดมทุน การ
สร้างขวัญและก าลังใจให้กับผู้น าชุมชน มีรายละเอียด ดังนี้ 

 กิจกรรมการส่งเสริมบทบาทของพระสงฆ์ในการถ่ายทอดองค์ความรู้ให้ชุมชน “ธรรมะกับธรรมชาติ” 
ต าบลเมืองปาน ครั้งที่ 1 โดยเครือข่ายพระสงฆ์ต าบลเมืองปาน ร่วมเป็นเจ้าภาพกับคณะท างานอนุรักษ์
ทรัพยากร ดิน น้ า ป่า บ้านน้ าโจ้ เทศบาลต าบลเมืองปาน สภาองค์กรชุมชนต าบลเมืองปาน เป็นกิจกรรมเริ่มต้น 
ในการสร้างพ้ืนที่ป่าชุมชนบ้านน้ าโจ้ ให้เป็นแหล่งเรียนรู้การฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ และเป็นสถานที่ท่องเที่ ยวเชิง
นิเวศ วันที่ 13 พฤษภาคม 2565 สถานที่ ป่าชุมชนบ้านน้ าโจ้ ผู้เข้าร่วม จ านวน 121 คน ชาย จ านวน 50 คน 
หญิง จ านวน 71 คน วัยเด็กและเยาวชน จ านวน 10 คน วัยท างาน จ านวน 75 คน และผู้สูงอายุ จ านวน 36 
คน ประกอบด้วย เครือข่ายพระสงฆ์ เทศบาลต าบลเมืองปาน ผู้น าฝ่ายปกครอง ผู้น าฝ่ายท้องถิ่น สภาองค์กร
ชุมชนต าบลเมืองปาน ผู้น าและสมาชิกชุมชนบ้านน้ าโจ้ ผลที่เกิดขึ้น คือ เกิดการเรียนรู้ “ธรรมะกับธรรมชาติ” 
ผ่านการบรรยายธรรมะ การปลูกต้นไม้ห้าพระองค์ และเกิดการรับรู้ของผู้น าระดับหมู่บ้านและต าบล เรื่อง
แนวทางการสร้างพ้ืนที่ป่าชุมชนบ้านน้ าโจ้ให้เป็นสถานที่แวะพักข้างทางของนักท่องเที่ยว  

กิจกรรมการส่งเสริมบทบาทของพระสงฆ์ในการถ่ายทอดองค์ความรู้ให้ชุมชน “ธรรมะกับธรรมชาติ” 
ต าบลแจ้ซ้อน โดยเครือข่ายพระสงฆ์ต าบลแจ้ซ้อนร่วมกับ คณะท างานอนุรักษ์ทรัพยากร ดิน น้ า ป่า  ได้จัด
กิจกรรม “ธรรมะกับธรรมชาติ” เพ่ือจัดกระบวนการเรียนรู้การฟ้ืนฟูและปกป้องผืนป่า จากขบวนการลักลอบตัด
ไม้ มีผู้เข้าร่วม จ านวน 222 คน ผลที่เกิดขึ้น คือ ภาคีเครือข่ายภาคส่วนต่าง ๆ ได้รับรู้สถานการณ์ปัญหาการ
ลักลอบตัดไม้ในเขตพ้ืนที่ป่าชุมชนบ้านทุ่ง และได้ร่วมแรงร่วมใจกันในการระดมทุนสนับสนุนกองทุนปกป้องผืน
ป่าชุมชนบ้านทุ่ง เด็กและเยาวชนโรงเรียนบ้านทุ่งและโรงเรียนแจ้ซ้อนวิทยาได้เรียนรู้สถานการณ์ปัญหาการตัด
ไม้ท าลายป่าและการดูแลรักษาป่าผ่านประสบการณ์ของป่าชุมชนบ้านทุ่ง นอกจากนี้ผู้น าชุมชนที่ปกป้องผืนป่า
ยังได้รับขวัญและก าลังใจในการท าหน้าที่ปกป้องผืนป่าต่อไป   

นอกจากนี้กิจกรรมการส่งเสริมบทบาทของพระสงฆ์ในการถ่ายทอดองค์ความรู้ให้ชุมชน “ธรรมะกับ
ธรรมชาติ” ต าบลเมืองปาน ในเรื่องความรู้ความเข้าใจเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพ พบว่าผู้เข้าร่วมส่วน
ใหญ่มีความรู้ความเข้าใจที่สอดคล้องกับความหลากหลายในพ้ืนที่ป่าชุมชน มีการใช้ประโยชน์จากป่า ส่วนใหญ่ 
เพ่ือบริโภค รองลงมา เพ่ือการท่องเที่ยว/พักผ่อน ใช้เป็นยารักษาโรค การศึกษา/วิจัย และจ าหน่าย ตามล าดับ 
นอกจากนี้ บทบาทในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่ป่าไม้ ส่วนใหญ่ เข้าร่วมกิจกรรม 
รองลงมา ปฏิบัติการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่ป่าไม้ ใช้ประโยชน์แบบไม่ท าลาย 
รณรงค์ให้ความรู้และให้ความเข้าใจ และเป็นคณะกรรมการด าเนินการ ตามล าดับ 
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  ดังนั้นการได้พบปะแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันของเครือข่ายพระสงฆ์ มีการแบ่งหน้าที่ตามความถนัด มี
แผนการท างาน รวมทั้งการเชื่อมโยงและผลักดันนโยบายเศรษฐกิจของชุมชน ได้เรียนรู้ความส าคัญของป่าไม้มี
ความส าคัญมาก ต่อชาวบ้าน ด้านอาหารและรายได้ ประโยชน์ต่อการจัดการเรียนรู้ เชื่อมโยงบทบาทพระสงฆ์สู่
โรงเรียนและชุมชน ด้วยการเทศน์สอน เรื่องการอนุรักษ์ธรรมชาติเชื่อมโยงกับพระราชด าริ ราชการที่ 9 ในงาน
ศพและในโรงเรียน เกิดการเชื่อมโยงบทบาทพระสงฆ์สู่โรงเรียนและชุมชน ด้วยการเทศน์สอน เรื่องการอนุรักษ์
ธรรมชาติเชื่อมโยงกับพระราชด าริ ราชการที่ 9 ในงานศพและในโรงเรียน การร่วมกิจกรรมของชุมชน เช่น การ
ปลูกต้นไม้ ท าฝายชะลอน้ า ได้มีส่วนร่วมรวมกลุ่มภาคประชาชน ลักษณะ บ้าน วัด โรงเรียน พระสงฆ์สามารถ
ส่งเสริมชุมชนได้ เช่น การสร้างรายได้จากการปลูกไม้ผล (มะม่วง มะขามยักษ์ กาหลง) การสร้างป่าชุมชน  
 กิจกรรมธรรมะกับธรรมชาติ เป็นกิจกรรมส าคัญท าให้เกิดการพัฒนาความร่วมมือ ลักษณะ บ้าน วัด 
โรงเรียน จัดกิจกรรมในป่าชุมชนพ้ืนที่ต้นน้ า เกิดความร่มมือกันระหว่างผู้น าชุมชนฝ่ายต่าง ๆ และเครือข่าย
พระสงฆ์ ชมรมสิ่งแวดล้อมศึกษาและคนในชุมชนเข้าร่วมกิจกรรม เช่น บวชป่า สืบชะตาแม่น้ า ปลูกต้นไม้ (ต้นไม้
เด่น/ต้นไม้อัตลักษณ์ของชุมชน เช่น ห้าพระองค์ กาหลง ในพ้ืนที่ป่าชุมชนบ้านน้ าโจ้) เทศธรรม เรื่อง ธรรมะกับ
ธรรมชาติ ท าให้คนในชุมชนมีการเรียนรู้ร่วมกันและเป็นการเชื่อมโยงวัดหาชุมชน และดึงคนเข้าวัดเช่นกัน 

 - ประเด็นบทเรียนของเจ้ำหน้ำที่ และอำสำสมัครโครงกำรที่ได้รับจำกกำรบริหำรจัดกำรโครงกำร 
จากการระดมความคิดเห็น และแลกเปลี่ยนประสบการณ์การด าเนินงานของเจ้าหน้าที่โครงการ และ

อาสาสมัครโครงการ ตามประเด็นค าถามของการสรุปบทเรียนการด าเนินงาน สรุปได้ ดังนี้ เกิดทักษะการ
ด าเนินงานเพ่ิมขึ้น ได้แก่ การสื่อสาร/การอธิบายสร้างความเข้าใจกับคนในชุมชน เกิดการเรียนรู้กับปราชญ์
ชุมชนมากขึ้น ด้วยการตั้งใจเรียนรู้จากการฟังเรื่องเล่าของปราชญ์ชุมชน ส่งผลให้ได้รับการยอมรับมากขึ้น ได้รับ
ข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงาน และท าให้เห็นประโยชน์ของต้นไม้ลึกซึ้งมากขึ้น เช่น การส ารวจข้อมูลความ
หลากหลายทางชีวภาพ แกนน าชุมชนได้เรียนรู้ชื่อและประโยชน์ของต้นไม้นอกจากประโยชน์ด้านอ่ืน ๆ แล้ว ยัง
พบว่ามีประโยชน์ต่อการน ามาใช้ประกอบพิธีกรรมตามประเพณีชุมชน ซึ่งถ้าหากไม่มีต้นไม้ชนิดนั้น  ๆ ประเพณี
นั้นก็ไม่สามารถจัดได้ เกิดความเข้าใจในการด าเนินงานกับผู้น าที่หลากหลายบทบาท (ผู้น าท้องที่/ผู้น าท้องถิ่น)  
 ชุมชนได้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ คือ ได้น้ า ได้อาหารและรายได้ เสริม ชุมชนเกิดความสามัคคีกัน 
เกิดการมีส่วนร่วม เกิดความร่วมมือกันมากขึ้น และให้ความส าคัญกับการดูแลรักษาป่ามากขึ้นกิจกรรม ท าฝาย
ชะลอน้ า กิจกรรมรวบรวมข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพ กิจกรรมท าฝายชะลอน้ า และกิจกรรมท าแนวกัน
ไฟ สิ่งที่ได้น าไปใช้ประโยชน์ ได้แก่ ทักษะของตนเองที่ได้รับการพัฒนาแล้วได้น าไปใช้ในการท างานกับคนใน
ชุมชน เช่น ทักษะการฟัง ทักษะการพูดที่ตรงประเด็นและกระชับ ทักษะการประสานงานกับผู้น าฝ่ายต่าง ๆ ซึ่งมี
บุคลิก/นิสัย/ความรู้/ประสบการณ์ท่ีแตกต่างกัน ทักษะการท าแนวกัน ทักษะการท าฝายชะลอน้ า และทักษะการ
จัดจัดเก็บข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพ  

 - ประเด็นบทเรียนของคณะท ำงำนระดับต ำบลและหมู่บ้ำน 
 บทเรียนการเรียนรู้การบริหารโครงการ ได้จัดสรรงบประมาณที่ได้รับอย่างเป็นระบบ ท าให้คนในชุมชน
เกิดความไว้วางใจ มีความเข้าใจ ในการท างาน เกิดความร่วมมือในชุมชน “การกระจายงบประมาณท าให้เกิด
ความพึงพอใจร่วมกัน” การที่คณะท างานฯ มีการประชุม ปรึกษา แลกเปลี่ยนความรู้ รับฟังข้อชี้แนะเกี่ยวกับป่า 
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จากผู้รู้และหน่วยงานต่าง ๆ ท าให้เกิดความร่วมมือในชุมชน และได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ มีการ
แบ่งบทบาทหน้าที่และมีความรับผิดชอบ (รองประธานรับงานจากประธาน เลขานุการบันทึกการประชุม 
เหรัญญิก จัดบัญชีรายรับรายจ่าย คณะท างาน ช่วยเหลือ ดูแล ประสานงานหน่วยงาน) การประสานงานผ่านการ
ประชุม ทางไลน์ และตัวต่อตัว  
 การบริหารจัดการงบประมาณ ท าให้เกิดความร่วมมือของคณะท างาน เกิดความร่วมมือของสมาชิกใน
หมู่บ้าน ซึ่งส่งผลดีต่อชุมชน เกิดจากการด าเนินงานของคณะท างานฯ ระดับหมู่บ้านมีการพัฒนาวิธีการ
ด าเนินงานที่สร้างการมีส่วนร่วมของคณะท างานฯ และสมาชิกในชุมชน ด้วยการชี้แจงรายละเอียดงบประมาณ 
เปิดเผย อธิบายได้ทุกค าถาม จัดท าประชาคม รับฟังความคิดเห็นต่อการจัดการงบประมาณ สามารถตรวจสอบ
ได้ มีการจัดท าบัญชีรายรับ รายจ่าย 
 ความสามัคคีของคนในชุมชน เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น จากเดิมวางเฉย ไม่สนใจ และไม่เข้า
ร่วมกิจกรรม เปลี่ยนเป็นเกิดการตั้งค าถามถึงการดูแลรักษาป่า มีการแลกเปลี่ยนกันมากขึ้น มีการแสดงความ
คิดเห็นในที่ประชุม มีการรับรู้ข้อมูลอย่างชัดเจน เป็นระบบและต่อเนื่องผ่านการประชุมหมู่บ้านและการประชุม
คณะท างาน รวมทั้งทุกครัวเรือนเข้าร่วมกิจกรรมโครงการ แสดงให้เห็นว่า “คนในชุมชนมีจิตส านึกในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ” เกิดการลดระดับความสัมพันธ์เชิงอ านาจในการท ากิจกรรมร่วมกันผ่านการมีส่วนร่วมของ
ทุกคน รวมถึงการลดวิธีคิดใช้เงินน าโครงการมาเป็นใช้ปัญหาและความต้องการของชุมชนน างบประมาณโดยใช้
การมีส่วนร่วมในการออกแบบโครงการและบริหารจัดการงบประมาณอย่างสมดุล 
 - ประเด็นกำรริเริ่มกำรจัดกำรกำรพัฒนำกองทุนสิ่งแวดล้อมระดับต ำบล/ชุมชน 
 กองทุนสิ่งแวดล้อมชุมชนถูกริเริ่มจากผู้ประสานงานและผู้น าที่น าประสบการณ์จากการไปเรียนรู้ดูงาน
ในพ้ืนที่อ่ืน ๆ โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่ประสบภัยพิบัติและมีการจัดการตนเองได้อย่างเข้มแข็ง ซึ่งจากการไปเรียนรู้
พบว่าปัจจัยหนึ่งที่ท าให้การจัดการภัยพิบัติและสิ่งแวดล้อมประสบความส าเร็จชุมชนมีความเข้ มแข็งคือการที่
ชุมชนเหล่านั้นมีการจัดการกองทุนเพ่ือส ารองใช้ในเวลาฉุกเฉินและจ าเป็น จึงน าความรู้ที่ได้มาทดลองปรับใช้กับ
ชุมชนที่ร่วมกิจกรรมกับโครงการโดยให้แต่ละชุมชนเปิดบัญชีในนามกองทุนสิ่งแวดล้อมชุมชนและมีการสะสมทุน
เกิดขึ้นภายใต้การบริหารจัดการโดยคณะท างานสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ทีมงานได้ร่วมกันก าหนดเป้าหมายของกองทุน
อยู่ ๓ เรื่องด้วยกันคือ ประการแรกเพ่ือดูแลรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากร ดิน น้ า ป่า ประการที่สองเพ่ือจัดสวัสดิการ
อาสาสมัครพิทักษ์ป่า ประการที่สามเพ่ือให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติธรรมชาติ อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย 
และแผ่นดินไหว ที่ชุมชนนั้น ๆ ประสบอยู่  
 นอกจากนี้คณะท างานยังได้มีการออกแบบกติกาข้อตกลงร่วมกันในการจัดการกองทุนคือ ต้องมี
คณะกรรมการกองทุน ไม่น้อยกว่า จ านวน 5 คน เกิดจากการเสนอชื่อและมีมติร่วมกันในที่ประชุมหมู่บ้าน และ
ต้องมีการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการมีระยะเวลา 5 ปี หลังจากครบก าหนดให้เลือกคณะกรรมการชุดใหม่
ตามมติในที่ประชุมของหมู่บ้าน กรณีมีคณะกรรมการลากออกหรือมีเหตุให้ออกจากต าแหน่งให้มีการเลือกคน
ใหม่จากท่ีประชุมหมู่บ้านแทน การประชุมคณะกรรมการ อย่างน้อย ปีละ 3 ครั้ง ทุกครั้งจะต้องมีการบันทึกการ
ประชุม และลงทะเบียนผู้เข้าร่วมประชุม ในด้านการระดมทุน ใช้วิธีตั้งกล่องรับบริจาค ในชุมชน เช่น งานวัด 
งานบุญต่าง ๆ และรับบริจาค จากหน่วยงานต่าง ๆ เมื่อระดมทุนมาได้ในการใช้งบประมาณนั้น ทุกครั้งจะต้อง
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ผ่านมติการประชุมของคณะกรรมการกองทุน อย่างน้อย 3 คน ท าการเปิดบัญชีธนาคารรับเงินที่ได้จากการระดม
ทุน ให้ตั้งคณะกรรมการ 3 คน ถอนเงิน 2 ใน 3 คน และมีการจัดบัญชีการรับและจ่ายเงิน ที่สามารถตรวจสอบ
ได้อย่างชัดเจน และต้องมกีารรายงานผลการด าเนินงาน ให้มีการจัดท าเป็นเอกสารรายงาน 3 เดือนต่อครั้ง และ
รายงานผลการด าเนินงานต่อที่ประชุมประจ าเดือนของหมู่บ้าน พร้อมทั้งรับฟังข้อเสนอแนะอย่างต่อเนื่อง ในอ
นคตหากการจัดการกองทุนสิ่งแวดล้อมในบางชุมชนเป็นไปด้วยดี อนาคตก็จะมีการขยายผลไปยังชุมชนอ่ืน ๆ จน
ครบทุกชุมชนต่อไป 
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บทที่ 4  

บทสรุปและข้อเสนอแนะเพื่อพัฒนำศักยภำพของโครงกำร 

4.1 กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมและศักยภำพ (SWOT Analysis) 

 4.1.1 S: Strength จุดแข็ง โดยพิจารนาจากข้อได้เปรียบขององค์กรที่มาจากปัจจัยภายในองค์กรเอง 
ซึ่งองค์กรอื่นไม่มี แต่องค์กรของเราท าได้อย่างโดดเด่น 

จากการดำเนินโครงการที่ผ่านมาในฐานะคณะทำงานที่มีหน้าที่ต้องประสานงานระหว่างโครงการและ

กลุ่มเป้าหมายในชุมชนพบว่า คณะกรรมการทั้งในระดับชุมชนและระดับตำบลมีความเข้มแข็งและสามารถเป็น

แบบอย่างให้กับคนในชุมชนในเรื่องความรับผิดชอบต่องานได้เป็นอย่างดี รวมถึงการใช้งบประมาณต้องมีความ

โปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ นอกจากนี้คณะกรรมการสามารถช่วยชี้นำแนวทาง และวางแผนดำเนินงาน

ร่วมกันในทิศทางที่ถูกต้องจนสามารถสร้างความร่วมมือทำให้โครงการดำเนินการไปได้อย่างต่อเนื่อง การใช้

งบประมาณ สามารถใช้ตามวัตถุประสงค์ของโครงการและมีจิตอาสาในการอนุรักษ์ป่า 

 ดังนั้นการที่องค์กรมีทุนเดิมในการท างานเชิงพ้ืนที่อยู่ก่อนแล้ว ท าให้สามารถน าไปสู่การต่อยอดและ
พัฒนาโครงการจนสามารถบรรลุเป้าหมายโครงการ เช่นต้นทุนที่เป็นเครือข่ายภาคีท างาน เครือข่ายพ้ืนที่ องค์กร
ชุมชน และการขับเคลื่อนงานในระดับพ้ืนที่อยู่ก่อนแล้ว ท าให้โครงการไม่ต้องมุ่งการท างานเชิง community 
base มากนักแต่สามารถยกระดับการท างานให้กว้างขึ้นผ่านองค์กรเครือข่ายและองค์กรภาคประชาชนตั้งแต่ใน
ระดับต าบล อ าเภอ และจังหวัด ที่สามารถเชื่อมต่อการท างานขับเคลื่อนเชิงนโยบายได้มากกว่าสนับสนุนแค่ใน
ฐานะกิจกรรมการพัฒนาระดับชุมชน 

ในด้านการประชาสัมพันธ์และรณรงค์กิจกรรมคณะทำงานได้เปิดโอกาสให้ชุมชน หน่วยงานองค์กร

เครือข่าย กลุ ่มเป้าหมายมีส่วนร่วมในการออกแบบกิจกรรม เช่น การทำแนวกั ้นไฟ ทำฝายชะลอน้ำ การ

ลาดตระเวนป่า ซึ่งการมีส่วนร่วมในกิจกรรมเหล่านี้ได้เปิดพื้นที่สร้างการเรียนรู้ร่วมกันของภาคส่วนต่าง ๆ เกิด

ความสามัคคีในชุมชน และเกิดความตระหนักอยากให้ผืนป่ามมีีมากขึ้นได้รับการดูความอุดมสมบูรณ์ขึ้น มีการจัด

ประชุมเป็นประจำของคณะทำงานเพื่อติดตามผลการดำเนินงาน การสื่อสารกิจกรรมที่จะทำผ่านทางห้องไลน์

เพื่อให้รับทราบสม่ำเสมอ และมีงบประมาณสนับสนุนกิจกรรม ดังนั้นการให้ความสนใจและให้ความสำคัญกับ

โครงการของผู้นำชุมชนเพราะผู้นำชุมชนต้องเป็นแกนนำสำคัญในการขับเคลื่อนกิจกรรมของโครงการ 

 ในด้านบริบทชุมชน พบว่าชุมชนมีทุนเดิมทั้งด้านประสบการณ์ ทรัพยากรบุคคล ผู้นำ และองค์กรชุมชน

ที่มีความเข้มแข็ง ในการอนุรักษ์ป่าไม้ให้สมบูรณ์ในระดับดี ในมิติการจัดการพบว่าชุมชนมีส่วนร่วมและให้ความ

ร่วมมือได้ดี เช่น ทำแนวกั้นไฟ ฝ่ายชะลอน้ำ บวชป่า อนุรักษ์ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมโรงเรือนเพาะชำต้นไม้ ปลูก

ต้นไม้ และการจัดเก็บข้อมูลป่าไม้ พันธุ์ไม้ต่าง ๆ ออกตรวจ ลาดตระเวนอยู่จุดสกัด ในเขตป่าชุมชน การที่

กิจกรรมดำเนินการไปได้ตามแผนงานและวัตุประสงค์สวนหนึ่งมาจากคนในชุมชนมีจิตอาสาในการดูแลป่าไม้ เช่น 
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ทำแนวกั้นไฟ และฝ่ายชะลอน้ำ เพราะเป็นการเก็บน้ำเพื่อให้ป่าอุดมสมบูรณ์ ในการดำเนินงานของระดับชุมชน 

มีการประชุมปรึกษาหารือทำความเข้าใจกับชาวบ้านให้เข้าใจในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ความร่วมมือร่วมใจ

สมัครสมานสามัคคีของชาวบ้านและผู้นำ และผู้นำต้องเข้มแข็ง เป็นตัวอย่างแก่ชาวบ้านจึงเกิดความเข้มแข ็ง อีก

ทั้งมีการจัดอบรมและจัดหางบประมาณให้ชาวบ้านเข้าร่วมกันปลูกป่าทำฝายชะลอน้ำทำแนวกั้นไฟซึ่งส่งผลทำให้

ชาวบ้านเกิดความตระหนักและเกิดจิตสำนึกในการปกป้อง อนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากร ดิน น้ำ ป่า ให้ความอุดม

สมบูรณ์กลับคืนมา 

 ในระดับเครือข่าย ทำให้เกิดการพัฒนากลไกในระดับเครือข่ายให้เชื ่อมประสานกันมากยิ ่งขึ ้นทั้ง

เครือข่ายชุมชน เครือข่ายพื้นที่ และการเชื่อมประสานภาคีต่าง ๆ จุดแข็งประการหนึ่งของโครงการคือความ

ร่วมมือที่เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานเข้ามาร่วมทำกิจกรรมของโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงานให้ความรู้คำแนะนำ

การใช้งบประมาณแต่ละกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ได้ดี การที่เจ้าหน้าที่มาให้ความรู้ในชุมชน ทำให้ชุมชนมี

ความสามัคคี การหวงแหนป่า รู้คิด รู้ร่วม รู้ทำ เกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่างชุมชนหน่วยงานต่าง ๆ ลดความ

ขัดแย้งในรูปแบบรัฐเป็นเจ้าของพื้นที่ลงและเป็นการสร้างความร่วมมือกันเข้ามาแทน เช่น อบต. แจ้ซ้อน เป็น

หน่วยงานที่สนับสนุนให้ความร่วมมือในการดำเนินโครงการ อาทิ เช่น อุปกรณ์ในการทำงาน เครื่องยนต์ 

เครื่องจักร รวมถึงมเีจ้าหน้าที่โครงการเข้าไปติดตามกิจกรรมของคณะกรรมการหมู่บ้านที่จัดขึ้นตลอดเวลาทำให้

เกิดการกระตุ้นการทำงานของหมู่บ้าน 

 4.1.2 W: Weakness จุดอ่อน 
 จากการศึกษาพบว่าเป็นปัญหาที่มาจากข้อจ ากัดภายในองค์กรที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินโครงการ 
อาจเป็นข้อเสียเปรียบ หรือปัญหาข้อบกพร่องที่เกิดมาจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร ที่ส่งผลกระทบด้านลบ
ต่อการด าเนินโครงการและเป็นสิ่งที่องค์กรจะต้องหาวิธีแนวทางการแก้ไขปัญหา เช่นปัญหาอัตราก าลังคนที่มี
จ านวนน้อย ไม่สามารถเพ่ิมอัตราก าลังคนได้เพราะงบประมาณมีจ ากัด ในขณะที่ภาระงานในระดับพ้ืนที่มีเนื้อ
งานหลากหลายและปริมาณงานมาก ท าให้คนท างานซึ่งต้องท างานบริหารส านักงานและลงพ้ืนที่มีโหลดงานที่
หนักเกินไป ส่งผลต่อการติดตามงาน การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าที่ต้องท าเร่งด่วน โดยในจุดอ่อนข้อนี้ทางองค์กร
ได้แก้ปัญหาโดยการกระจายความรับผิดชอบให้กลไกหลักคือ บ้าน วัด โรงเรียน ท าหน้าที่ เป็นหลักในการ
ตัดสินใจและท างานเชิงพ้ืนที่ในรูปแบบคณะท างานระดับต าบล และคณะท างานระดับหมู่บ้าน โดยมีเจ้าหน้าที่
เป็นที่ปรึกษาและลงด าเนินกิจกรรมตามแผนงานของโครงการ รวมถึงการสร้างอาสาสมัครในพ้ืนที่ท าหน้าที่เป็นผู้
ประสานงานโดยแต่ละต าบลส่งตัวแทนมาหนึ่งคน โดยผู้ที่รับผิดชอบในฐานะอาสาสมัครจะต้องมีอ านาจในการ
รวมคนหรือกลุ่มเป้าหมาน สามารถประสานความร่วมมือไปยังพ้ืนที่ หน่วยงานได้เป็นอย่างดีเพ่ือร่วมกันท างาน
สร้างความร่วมมือในการจัดการทรัพยากรต่อไป 
  ปัญหาอัตราก าลังคนที่มีจ านวนน้อย ไม่สามารถเพ่ิมอัตราก าลังคนได้เพราะงบประมาณมีจ ากัด ในขณะ
ที่ภาระงานในระดับพ้ืนที่มีเนื้องานหลากหลายและปริมาณงานมาก ท าให้คนท างานซึ่งต้องท างานบริหาร
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ส านักงานและลงพ้ืนที่มีโหลดงานที่หนักเกินไป ส่งผลต่อการติดตามงาน การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าที่ต้องท า
เร่งด่วน โดยในจุดอ่อนข้อนี้ทางองค์กรได้แก้ปัญหาโดยการกระจายความรับผิดชอบให้เครือข่ายเป็นหลักในการ
ตัดสินใจและท างานเชิงพ้ืนที่โดยมีเจ้าหน้าที่เป็นที่ปรึกษาและลงด าเนินกิจกรรมตามแผนงานของโครงการ 
รวมถึงการสร้างอาสาสมัครในพื้นที่เพ่ือร่วมกันท างานต่อไป 
 ด้วยความที่องค์กรมีโครงสร้างการบริหารจัดการในรูปแบบองค์กรพัฒนาเอกชน เป็นองค์กรขนาดเล็ก 
ท าให้การแบ่งระดับสายงานมีอ านาจหน้าที่ไม่แตกต่างกันมาก แต่หากมองในแง่การเติบโตของคนท างานในสาย
อาชีพถือว่าเป็นข้อจ ากัดในการสร้างโอกาสในการพัฒนาตนเองและเติบโตในต าแหน่งหน้าที่การงานได้  หรือการ
สร้างคนรุ่นใหม่ขึ้นมารับช่วงต่อในกิจกรรมการพัฒนา ข้อเสนอก็คือในผู้บริหารระดับอาวุโสควรยกระดับออกไป
ท างานนอกองค์กร เช่นการเข้าสู่ต าแหน่งอ่ืนที่มีผลต่อการเคลื่อนเชิงนโยบาย และยกระดับผู้บริหารระดับกลาง
รุ่นใหม่ขึ้นมาเรียนรู้ทั้งงานบริหารโครงการ การเชื่อมต่อกลไกทางการเมือง หรือเวทีขับเคลื่อนที่ต้องอาศัย
ประสบการณ์และการเรียนรู้ เพราะหากโครงสร้างองค์กรที่มีลักษณะหยุดนิ่งเกินไปจะส่งผลต่อการเติบโตของ
องค์กรและการเติบโตของคนรุ่นใหม่ และจะกลายเป็นองค์กรล้าหลังได้ในที่สุด 
 คณะกรรมกำร คณะกรรมการระดับหมู่บ้านบางท่านยังไม่เข้าใจโครงการและสภาพปัญหาของชุมชน
คณะกรรมการที่รับผิดชอบโครงการยังขาดกลไกการติดตามประเมินผลของโครงการกิจกรรมของผู้น ามี มากขึ้น 
ท าให้ไม่มีเวลาว่างในการท าโครงการ 
 ชุมชนชาวบ้านหรือคนในชุมชนยังขาดความรู้ ความเข้าใจในโครงการที่ด าเนินงาน ควรมีการขยายให้
ความรู้ให้แก่คนในชุมชน ชาวบ้านยังขาดการให้ความร่วมมือในชุมชน เนื่องจากชาวบ้านบางคนไม่มีเวลาในการ
ท าโครงการ ความซับซ้อนของโครงการ รายละเอียด และแผนการด าเนินงานค่อนข้างเยอะ ท าให้กรรมการ
หมู่บ้านยังไม่มีความรู้เกี่ยวกับการด าเนินการ คนในชุมชนที่จะเข้าร่วมท าโครงการไม่ค่อยมีเวลาหรือมีเวลาไม่
ตรงกันในการจะเข้าร่วมท ากิจกรรมของโครงการเนื่องจากภาระหน้าที่ของแต่ละคนในครัวเรือนและยังมีงานหรือ
กิจกรรมอื่น ๆ ภายในหมู่บ้าน 
 งบประมำณ งบประมาณการด าเนินงานไม่เพียงพอ ควรมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ิม เช่น แนวกันไฟ
และฝายชะลอน้ า งบประมาณค่าอาหาร ค่าน้ ามันและค่าแรงงานส าหรับคนที่ไปช่วยกันดับไฟป่ายังไม่เพียงพอ  
ควรจัดหางบประมาณให้เพียงพอเพ่ือเป็นค่าจ้างแรงงานผู้เฝ้าระวัง และค่าเดินทางพาหนะ การตรวจตราเฝ้า
ระวัง และควรมีมาตรการและบทลงโทษส าหรับผู้ที่ฝ่าฝืนจุดไฟเผาป่า ไม่มีงบประมาณมาดูแลทรัพยากรในป่า 
งบประมาณในแต่ละปีไม่เพียงพอ ได้รับความร่วมมือจากชาวบ้าน แต่บ่อยครั้งก็ อบต. ที่มีเบี้ยเลี้ยงให้คนที่มา
ช่วย ในการเข้าป่า 
- งบการช่วยเหลือมีน้อยไม่เพียงพอต่อการจ้างคนดูแลป่า และท ากิจกรรมในป่า ชุมชนมีพ้ืนที่มากชาวบ้านดูแล
ไม่ทั่วถึงพ้ืนที่มี 2,000 กว่าไร่ 
 กำรด ำเนินงำน  
 การด าเนินงานขาดความต่อเนื่อง โครงการมีแผนงานกิจกรรมกว้างเกินไป ท าให้พ้ืนที่ด าเนินงานจัดสรร
เวลาไม่ลงตัว เนื่องจากพ้ืนที่ชุมชนมีการท ากิจกรรมด้านอ่ืนควบคู่ไปด้วย ซึ่งส่งผลกระทบท าให้กิจกรรมไม่
สามารถเข้าพัฒนาศักยภาพในพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้านพ้ืนที่ในโครงการเนื่องจากพ้ืนที่เป็นภูเขาสูงชัน 
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การด าเนินงานดูแลรักษาเป็นไปได้ยาก ต้องเอาหน่วยงานอ่ืน ๆ มาร่วมประชุม เช่น อ าเภอ หัวหน้าไฟป่า 
ชาวบ้าน เทศบาล หัวหน้าอุทยาน ๘ หัวหน้าป่าไม้ และผู้น าชุมชน 
 4.1.3 O: Opportunity โอกำส คือโอกาสในการพัฒนาที่มาจากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรที่เอ้ือ
ประโยชน์ต่อการด าเนินโครงการ  
 ในด้านข้อเสนอในแง่ของโอกาสการพัฒนาพบว่าควรมีการพัฒนาผู้นำเพื่อศักยภาพและมีหลักการ

แนวคิดที่เพิ่มขึ้น ซึ่งการที่หมู่บ้านมีผู ้นำที่มีศักยภาพจะนำไปสู่การพัฒนาที่ดีและทำให้คนในชุมชนให้ความ

ร่วมมือเป็นอย่างดี ควรมีการอบรมของสมาชิกทำงานอย่างต่อเนื่อง และจัดที่เรียนรู้ในชุมชนให้ชัดเจน หาจุดที่

เหมาะสมในการเรียนรู้ ประเด็นที่น่าสนใจต่อมาคือการสร้างโอกาสในการมีส่วนร่วมตั้งแต่ในระดับสมาชิก ระดับ

ชุมชนและระดับตำบล โดยควรมีจัดประชุมหมู่บ้านและทำความเข้าใจให้กับชาวบ้านในการรักษาป่าและใช้

ประโยชน์จากป่า สร้างจิตสำนึกให้แก่ชุมชน ในหลายชุมชนเริ่มมีการริเริ่มจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อมขึ้น จึงควรมี

การทำความเข้าใจกับชุมชนทั้งในแง่ความรู้การบริหารจัดการเ การสร้างกลไกเพื่อพัฒนากองทุนให้เติบโตและ

ประชาชนตระหนักและเห็นประโยชน์ของการมีกองทุนสิ่งแวดล้อม รวมถึงการขยายแนวคิดการพัฒนากองทุน

จากหมู่บ้านที่ประสบความสำเร็จไปยังชุมชนอื่น ๆ ต่อไป 

 ในประเด็นการพัฒนากิจกรรมและสร้างแหล่งเรียนรู้ ควรมีการจัดแหล่งเรียนรู้ของชุมชนและตำบลหัว

เมือง เพื่อให้เด็กและคนรุ่นใหม่ได้ศึกษาทางธรรมชาติ การสร้างการเรียนรู้อยากให้คนทุกวัยได้เรียนรู้สิ่งต่าง ๆ 

เด็กรุ่นใหม่จะได้รู้สิ่งใหม่ ๆ และสานต่อเจตนารมณ์ในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่นต่อไป นอกจากนี้

แหล่งเรียนรู้ของชุมชนควรยึดโยงกับระบบเศรษฐกิจของชุมชนที่นำไปสู่การสร้างโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจ

คนในชุมชนรวมถึงการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวของชุมชนต่อไป ตัวอย่างโครงการที่จะสามารถนำไปต่อยอดได้ 

เช่น การจัดทำฝ่ายชะลอน้ำ การอนุรักษ์พันธุ์ปลา การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ การสร้างจิตสำนึกการอนุรักษ์

ทรัพยากรดิน น้ำ และป่า ทำให้ประชาชนใช้เป็นอาหารได้  หรือโครงการเพาะชำต้นไม้เพื่อปลูกฤดูฝนเพื่อเพิ่ม

ออกซิเจนให้กับชุมชน และการรู้จักพืชพันธุ์ไม้ รู้จักป่าและประโยชน์ของสมุนไพร เห็ด ต้นไม้ รวมถึงการผลิตการ

แปรรูปนำไปสู่การเป็นสินค้าของชุมชนสร้างรายได้เข้าชุมชนต่อไป ในส่วนของการป้องกันไฟป่า ควรมีทำแนวกั้น

ไฟ ฝ่ายชะลอน้ำ ป่าเรียนรู้ แปลงสาธิต แหล่งสมุนไพร และอาหารให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน การสร้างฝายชะลอ

น้ำตามแนวทางแม่น้ำแม่ปานที่จะนำไปสู่การสร้างแหล่งเรียนรู้และการท่องเที่ยวสร้างสรรค์ ซึ่งจะส่งผลให้

ชาวบ้านมีรายไดเ้พ่ิมข้ึน 

 ในประเด็นโอกาสในการพัฒนากองทุนสิ่งแวดล้อม ควรมีการส่งเสริมการเรียนรู้ของเยาวชนในพ้ืนที่ โดย

ใช้ป่าชุมชนเป็นห้องเรียนสำหรับบูรณาการวิชาการต่าง ๆ จนเกิดผลงานชิ้นงานของวิชาการที่ตัวเยาวชนร่วมมือ

กับครูวิชาการ ปราชญ์ชาวบ้าน และพัฒนาต่อยอด ถึงการเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และวิชาการรวมถึง
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การปลูกป่าดูแลรักษาต่อยอดร่วมกับชาวบ้านในชุมชน จนเป็นพื้นที่ตัวอย่าง มีอาหารจากป่า มาเป็น ดอกผล

รายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อมชุมชนให้เติบโตขึ้นซึ่งในอนาคตจะมีบทบาทอย่างมากต่อการพัฒนาศักยภาพของ

ท้องถิ่นด้านต่าง ๆ 

 ประเด็นการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ให้เชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวชุมชน ในฐานะเป็นต้นทุนเดิมที่ชุมชนมีอยู่

และพัฒนาขึ้นมาต่อยอดกับกิจกรรมการท่องเที่ยวของชุมชน เช่นการพัฒนาป่าชุมชน ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวทาง

ชีวภาพของชุมชน โดยการปรับปรุงภูมิทัศน์ เช่น ปลูกดอกไม้ ให้มีความสวยงาม ที่สามารถดึงดูดให้นักท่องเที่ยว

เข้ามาท่องเที่ยว นอกจากนี้การท่องเที่ยวชุมชนควรส่งเสริมด้านสื่อเทคโนโลยีการเผยแพร่ การสร้างแหล่งเรียนรู้ 

ให้มีเกษตรกร ที่ความสามารถดูแลพื้นที่ป่าไม้ ต้นไม้ และพืชผล อย่างสม่ำเสมอในการดูแลแหล่งเรียนรู้  การ

จัดการแหล่งเรียนรู้ดูงานให้สถานการศึกษาเข้าใช้เป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน อย่าน้อยเพ่ือปลูกฝังเยาวชนให้รักษ์

ป่า และทรัพยากร จัดทำแผนที่ในชุมชนเพื่อดึงดูดให้เยาวชนให้มีส่วนร่วม จัดทำแผนที่แหล่งทรัพยากรในชุมชน 

รายได้ก็จะได้เข้าในชุมชน รวมถึงการเรียนรู้การพูดคุยกันภายในองค์กรกลุ่มผู้เข้าร่วมทำโครงการเพื่อช่วยกันหา

แนวทางในการทำงานการปรับปรุงแก้ไขข้อผิดพลาดจากประสบการณ์ทำงานที่เกิดขึ้นเพื่อหาวิธีการที่ดีที่สุดและ

มีประสิทธิภาพมากที่สุดในการจัดการและดูแลทรัพยากรป่าไม้  สุดท้ายประเด็นที่อยากให้โครงการนำไปพัฒนา

ต่อยอดโครงการได้ คือ การเรียนรู้สิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนเป็นต้นจากทุกคนในชุมชน เพราะพวกเขา คือ ความหวังที่

จะกำหนดทิศทางสิ่งแวดล้อมของชุมชน เช่น ออกไปเรียนรู้จากธรรมชาติจริง สิ่งแวดล้อมจริง อยากให้ทาง

โครงการหาแรงจูงใจในการเข้าร่วมโครงการ 

 ประเด็นโอกาสในการพัฒนาความร่วมมือ/เครือข่าย ภาคีร่วมต่าง ๆ โดยเน้นขบวนการมีส่วนร่วม อยาก

ให้มีโครงการต่อเนื่องตลอดจะได้ดูแลทรัพยากรธรรมชาติ ได้มากขึ้น การเปิดพ้ืนที่ให้ชาวบ้าน ผู้นำ ภาคส่วนต่าง 

ๆ ได้ระดมความคิดร่วมกันเพื่อหาจุดเด่น จุดที่สำคัญ และความพอใจของชาวบ้านในพื้นที่แต่ละพื้นที่ให้มีโอกาส

ออกแบบสร้างสรรค์กิจกรรมในการดูแลรักษาทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมให้ตอบโจทย์เป้าหมานของความยั่งยืน

ตามหลักสากล ควรให้เจ้าหน้าที่เข้าร่วมประชุมให้คำแนะนำ ให้ความรู้แก่ชาวบ้าน และงบประมาณเพื่อดูแลป่า

ชุมชน ควรมีการขยายโครงการให้กับหมู่บ้านที่ใกล้เคียงกันภายในตำบล เนื่องจากตอนนี้คณะทำงานก็เริ่มเข้าใจ

มากขึ้น โครงการอย่างจะได้ทำแบบต่อเนื่อง 

ประเด็นโอกาสในการหาแหล่งทุน โครงการควรสนับสนุนส่งเสริมการหากองทุนการรักษาป่าแต่ละ

หมู่บ้าน ผู้นำหมู่บ้านหรือคณะกรรมการ กำกับดูแลกองทุนแต่ละหมู่บ้านให้มีการต่อยอดให้ได้ ตัวอย่างการหา

งบประมาณ เช่น การทำแพในอ่างแม่เมาะ การขายของ การจัดซุ้ม ปลูกต้นไม้ ควรมีงบประมาณของกองทุน

อย่างต่อเนื่องและเติบโตขึ้น เพื่อให้กิจกรรมดำเนินต่อไปและขับเคลื่อนไปเรื่อย ๆ แน่นอนว่าการเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกิจที่เป็นไปอย่างรวดเร็วส่งผลท าให้ชุมชนท้องถิ่นจ านวนมากมี การบุกรุกท าลายพ้ืนที่ป่ามาท า
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การเกษตรเชิงเดี่ยวจ านวนมาก ความเป็นชุมชนในแบบเดิมเพียงอย่างเดียวไม่สามารถควบคุมระเบียบข้อตกลง
ของชุมชนได้โดยล าพังอีกต่อไป ซึ่งในส่วนนี้ล้วนส่งผลต่อการพัฒนาข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เกิดการรับรองทั้งใน
ระดับพ้ืนที่และระดับอ าเภอ ในแง่ของความเชื่อมั่นของระบบการเมืองและระบบราชการที่มักไม่ยอมเซ็นรับรอง
ออกมาเป็นข้อกฎหมายที่มีการบังคับใช้ ยกเว้นในบางพ้ืนที่ที่ผู้น าเครือข่ายเป็นส่วนหนึ่งของภาคการเมืองและ
เห็นความส าคัญของการสร้างกติการ่วมกันที่ได้รับการยอมรับจากทุกฝ่าย  

ด้านกระบวนการผลักดันกลไกเชิงสถาบันในท้องถิ่นในการพัฒนาข้อก าหนดหรือการพัฒนาข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นหลายพื้นที่ยังไม่สามารถไปถึงขั้นของการรับรองเป็นข้อกฎหมายอย่างเป็นทางการ ซึ่งในแง่ทางการปฏิบัติ
อาจได้รับการยอมรับในฐานะข้อตกลงร่วมแต่เมื่อยังไม่มีสถานะทางการอาจส่งผลให้มีปัญหาต่อการก าหนดเรื่ อง
ระบบกลไกงบประมาณท้องถิ่นที่จะจัดสรรงบสนับสนุนกิจกรรมได้โดยตรง เพราะระเบียบงบประมาณไม่ได้เอ้ือ
ไว้ในลักษณะการท างานรูปแบบนี้ ซึ่งอุปสรรคส่วนใหญ่มาจากตัวบุคลากรที่เกี่ยวข้องยังขาดความมั่นใจ และ
ขอบข่ายของอ านาจการจัดการ ซึ่งก็จะส่งผลต่อการพัฒนางานเข้าสู่ระบบแผนของต าบลด้วยเช่นกัน 

 4.1.4 T: Threats อุปสรรค คือความเสี่ยง ภัยคุกคาม ข้อจ ากัด หรืออุปสรรคต่าง ๆ ขององค์กร ซึ่งก็
คือสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรที่ส่งผลผลเสียต่อการด าเนินโครงการ  
 โดยจากการทำเวทีรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกและคณะทำงานเสนอว่า ระยะเวลาดำเนินการมีเวลา

จำกัด(น้อยไป) ท าให้กิจกรรมบางอย่างยังไม่ทันเป็นรูปธรรม ซึ่งเรื่องระยะเวลาจะส่งผลต่องบประมาณและทุนที่

ไม่เพียงพอในการดูแลป่าไม้อย่างต่อเนื่องยั่งยืน ในประเด็นเรื่องของไฟป่าเป็นอุปสรรคที่สำคัญต่อการรักษาและ

การขยายพื้นที่ป่า โดยเฉพาะปัญหาไฟป่าในปัจจุบันส่วนหนึ่งมีความรุนแรงขึ้นตามการขยายตัวของการปลูกพืช

เชิงพาณิชย์ที่ส่งผลต่อการบุกเบิกพื้นที่ใหม่ การขยายแปลงของการปลูกพืชเชิงเดี่ยว และปัญหาการขาดแคลน

แรงงานในการเก็บเกี่ยวทำให้ผู้ประกอบการภาคการเกษตรเลือกวิธีการที่ลดต้นทุนในการเตรยมแปลงการผลิต

คือการเผา การเติบโตของธุกิจอาหารจากป่าทำให้วิธีการจัดการไม่ได้อิงอยู่กับระบบการหาอยู่หากิน แต่เป็นการ

จัดการเก็บเพื่อขายทำให้เกิดการจัดการตามกลไกตลาด เช่นการเผาเพื่อให้ได้ผลผลิตจำนวนมากเพื่อตอบสนอง

ความต้องการของตลาดที่มีเพิ่มมากขึ้น เพราะฉะนั้นเงื่อนไขของการเกิดไฟป่าจึงเปลี่ยนแปลงไปจนไม่สามารถ

ควบคุมหรือจัดการได้โดยพื้นที่ ในขณะที่ไฟป่าสามารถเกินขึ้นเองตามธรรมชาติได้ควบคุมยากการเกิดไฟป่าแต่

ละครั้งจึงกินพื้นที่กว้างขวาง ทำให้ความสมดุลของธรรมชาติป่าไม้ลดหายไป และปัจจัยภายนอกที่มีผลกระทบ

หมู่บ้านอยู่ติดกับหมู่บ้านอื่นเช่นหมู่บ้านที่มีความเสี่ยงไฟป่าสูงหรืออยู่ติดกับเขตต่างจังหวัด 

  ปัญหาการขาดคนทำกิจกรรม โดยเฉพาะเรื่องกลุ่มเป้าหมายในการทำงาน เนื่องจากปัจจุบันมีคนสูงวัย

มากขึ้น ไม่สามารถที่จะดำเนินงานกิจกรรมบางอย่างได้ ขาดคนรุ่นใหม่ในการทำงานกิจกรรมขับเคลื่อนไปได้ช้า 

นอกจากนี้ยังมีปัญหาไม่ได้รับความร่วมมือเท่าที่ควรจากหน่วยงานภาครัฐ จากการพูดคุยพบว่าวสาเหตุส่วนหนึ่ง

มาจากนโยบายของภาครัฐที่ยึดหลักกฎหมายจนขาดความยืดหยุ่น หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ (ป่าไม้) บางพื้นที่ไม่

สนับสนุนการใช้พื้นที่ป่าทำกิจกรรม หรือการส่งเจ้าหน้าที่เข้าร่วมรับรู้ปัญหาความต้องการของชุมชน บาง



หน้า 66 
 

หน่วยงานราชการมีการปรับเปลี่ยนโยกย้ายหัวหน้าบ่อย ทำให้การดำเนินกิจกรรมของผู้นำหรือคณะกรรมการ 

ขาดการทำงานต่อเนื่อง และมักต้องกลับไปเริ่มนับหนึ่งใหม่ 

 4.1.5 แนวทำงกำรพัฒนำโครงกำรและกำรต่อยอดงำนในอนำคต 
 - แนวทำงกำรพัฒนำพื้นที่ต้นแบบและกำรขยำยผล 
 องค์ประกอบส าคัญของการเป็น “พ้ืนที่เรียนรู้ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรแบบมีส่วนร่วม” 
องค์ประกอบส าคัญนับเป็นพ้ืนฐานในการท าความเข้าใจการเป็น “พ้ืนที่เรียนรู้” นั้นประกอบด้วยส่วนส าคัญ ๆ 
คือ มีองค์กรและกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรหลายฝ่าย จากสถานการณ์ปัญหาที่ กล่าวมาแล้วจึงมีความ
พยายามเรียนรู้และปรับเปลี่ยนความคิดและการท างานในแนวใหม่ให้มีความเหมาะสมในการพัฒนาองค์กร 
กลไกที่เกี่ยวข้องในทุกระดับรวมทั้งพัฒนาการจัดความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรต่าง ๆ ในพ้ืนที่ ซึ่งมีการ
ปรับเปลี่ยนวิธีคิดในการบริหารจัดการจากองค์กรเชิงเดี่ยวจัดการตนเองโดยล าพังมาเป็นองค์กรร่วมคิดร่วมท า
ระหว่างภาคีหลักที่เก่ียวข้อง 
 ในประเด็นการออกแบบกลไก องค์กร ควรมีทั้งองค์กรตามโครงสร้างหน้าที่ตามกฎหมายจัดตั้งเป็นการ
เฉพาะ ร่วมกันออกแบบและก าหนดให้มีกลไกกลางในการเชื่อมโยงความสมัพันธ์และแผนการด าเนินงานระหว่าง
หนว่ยงานองค์กรทั้งของรัฐและองค์กรชุมชนซึ่งนับว่ามีความจ าเป็นมากในการพัฒนาระบบการจัดการทรัพยากร
แบบมีส่วนร่วม ควรมีกระบวนการสนับสนุนการพัฒนา แสวงหารูปแบบการจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติ จาก
กลไกความร่วมมือหลายภาคส่วน โดยการจัดปรับยกระดับองค์กร ทั้งองค์กรชุมชนและภาครัฐ มี กระบวนการ
ประชุมสรุปบทเรียนทบทวนร่วมกันให้เห็นถึงปัญหาและศักยภาพ ของทุกภาคส่วน เพ่ือร่วมกันสร้างเป้าหมาย
ร่วมในทางหลักการร่วมกันให้ได้ รวมถึงสนับสนุนกิจกรรมการจัดการทรัพยากรในระดับพ้ืนที่ให้ชัดเจนก่อน แล้ว
จึงเชื่อมโยงประสานความร่วมมือกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในระดับสูงต่อไป 
  นอกจากนี้ในการพัฒนาพ้ืนที่รูปธรรมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นผลจากการท างานร่วมกัน 
การพัฒนาพ้ืนที่เรียนรู้ในจึงมีนัยยะส าคัญในการสร้างรูปธรรมเชิงพ้ืนที่ต้องสะท้อนให้เห็นถึงกระบวนการและ
กลไกการท างานที่ได้รับการยอมรับจากหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องเป็นการท างานร่วมในลักษณะความร่วมมือกับ
หน่วยงานอ่ืน ๆ  โดยมุ่งเน้นให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ มีความ ต่อเนื่อง ยั่งยืน พ้ืนที่เรียนรู้สามารถเป็นได้ทั้ง
ลักษณะของหมู่บ้าน และเครือ ข่าย ซึ่งมีการท ากิจกรรมที่ต่อเนื่อง มีองค์กรที่เข้มแข็ง มีการบรูณาการกับ
หน่วยงานหลายภาคส่วน โดยเฉพาะการเชื่อมโยงกับท้องถิ่นซึ่งถือเป็นกลไกส าคัญที่ในการสนับสนุนได้อย่าง
ต่อเนื่อง ทั้งนี้ในการพัฒนาพ้ืนที่เรียนรู้นั้นต้องมีรูปธรรมการจัดการทรัพยากรที่ผ่านกระบวนการปฏิบัติร่วมจน
เกิดเป็นรูปธรรมที่ค่อนข้างชัดเจนโดยค านึงถึงบริบทและเงื่อนไขที่สอดคล้องกับพ้ืนที่ 

 4.2 ข้อเสนอแนะต่องำนด้ำนกำรสร้ำงกลไกระดับพื้นที่และกำรปรับควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจ  

การพัฒนาฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ที่ได้จากการออกแบบกิจกรรมระดับพ้ืนที่จะท าให้การเกิดการ
เชื่อมโยงกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีในชุมชน และสามารถยกระดับมาเชื่อมโยงกับประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจ การเมือง 
และสังคมได้ในที่สุด ที่ส าคัญก็คือการเรียนรู้จากกิจกรรมต่าง ๆ จะน าไปสู่การพัฒนาแหล่งเรียนรู้และเชื่อมโยง
กับการจัดการท่องเที่ยวของชุมชนได้อย่างสร้างสรรค์และเป็นรูปธรรม อีกท้ังฐานข้อมูลยังสามารถน ามาใช้ให้เกิด
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อ านาจต่อรองในการจัดการทั้งในแง่การยกระดับเป็นการจัดการเชิงนโยบายตั้งแต่ระดับต าบล จังหวัด ภูมิภาค 
และประเทศ ในหลายพื้นท่ีของภาคเหนือสามารถน าฐานข้อมูลไปพัฒนาในระดับนโยบาย และการออกกฎหมาย
หรือการบัญญัติกฎหมาย ตั้งอยู่บนระบบฐานข้อมูลที่ใกล้เคียงกับความเป็นจริงของพ้ืนที่ นอกจากนั้นยังท าให้
เห็นปฏิสัมพันธ์ที่มีอยู่ในชุมชนซึ่งสามารถที่จะน ามาสู่การออกแบบโครงสร้างและกลไกของกฎหมายได้เช่นกัน 

ข้อค้นพบที่นาสนใจอีกประการหนึ่งจากกระบวนการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นคือเกิดระบบการท างาน
ร่วมกันระหว่างชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคีความร่วมมือต่าง ๆ ในลักษณะที่ความสัมพันธ์อยู่
ในระนาบเดียวกัน หรือกล่าวคือ มันช่วยปรับสิ่งที่เราเรียกว่าความสัมพันธ์เชิงอ านาจ จากความสัมพันธ์เชิง
อ านาจแนวดิ่ง มาเป็นการท างานที่ยืนอยู่บนพ้ืนฐานของความสัมพันธ์แนวระนาบ ซึ่งสามารถที่จะสื่อสารสร้าง
ความเข้าอกเข้าใจกัน ก าหนดทิศทางและเป้าหมายร่วมกันได้บนหลักของผลประโยชน์ร่วม เช่น การร่วมกัน
ทดลองวางระบบการป้องกันไฟ  การทดลองระบบการตรวจป่าเป็นต้น ซึ่งการร่วมกันรับรู้ข้อมูลเชิงประจักษ์จะ
น าไปสู่การยกระดับจัดท าเป็นข้อตกลงร่วม หรือจะใช้พิธีกรรมทางความเชื่อเข้ามาประกอบการสร้างความ
ร่วมมือเพ่ือสร้างความผูกพันทางจิตใจภายใต้ส านึกความเป็นชุมชนทองถิ่นร่วมกันก็ย่อมท าได้เพราะเกิดจาก
พ้ืนฐานความต้องการร่วมกัน ซึ่งในกรณีเช่นนี้ก็เป็นอีกแนวทางหนึ่งของการค่อย ๆ พัฒนาเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่น
ได้โดยเริ่มต้นจากการท าสัญญาภายในชุมชนร่วมกันก่อนในระยะเริ่มต้น        

ในประเด็นของข้อถกเถียงเรื่องกระบวนการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นจะน าไปสู่การท าให้กลไกการท างาน
ดังกล่าวกลายไปเป็นเครื่องมือในการบริหารอ านาจของรัฐหรือการเมืองหรือไม่ ซึ่งเป็นประเด็นที่คนท างานต้อง
ตระหนัก เพราะกระบวนการนี้มีโอกาสที่จะตกอยู่ในกับดักหรือติดกับดักของระบบการเมืองและระบบราชการได้ 
เช่น ขั้นตอนการท าเวทีการพิจารณาข้อบัญญัติทองถิ่นอาจกลายเป็นเวทีทางการเมืองมากกว่าขับเคลื่อนงานหรือ
สร้างการเรียนรู้ กลายเป็นเวทีของการใช้อ านาจในฐานะกลไกระบบราชการ และอาจจะน าไปสู่ประเด็นในทาง
การเมือง ความขัดแย้ง การใช้อ านาจได้โดยไม่จ าเป็น  

นอกจากนี้การออกแบบในลักษณะมาตรการเชิงลบโดยไม่คิดถึงทางออก ทางเลือกที่เป็นเชิงบวกด้วย
เหตุที่รัฐเคยชินกับการใช้กฎหมายมุ่งหลักในการปกครองผ่านเครื่องมือที่ส าคัญอย่างหนึ่งก็คือ การลงโทษตาม
กฎหมาย และโทษมักจะเป็นโทษทางอาญาที่ควบคู่มากับข้อหามหรือการกระท าที่เป็นความผิด ซึ่งวัฒนธรรมการ
ท าหน้าที่ดังกล่าวเกิดขึ้นจากระบบกฎหมายและ ระบบการเมืองการปกครองแบบเดิมที่มุ่งห้าม ใช้เงื่อนไข และ
ลงโทษเป็นหลัก ดังนั้นเมื่อพูดถึงกฎหมายประชาชนมักจะเข้าใจตามประสบการณ์เดิมที่เขาได้รับและเป็นด้านลบ 
ดังนั้นในกระบวนการจัดท าบัญญัติท้องถิ่นร่วมกันจะท าให้เกิดมุมมองต่อกฎหมายใหม่ ทั้งในแง่การใช้ประโยชน์
จากข้อตกลง การเสริมพลัง และการคุ้มครองสิทธิ์ในฐานะพลเมือง 
 ที่ผ่านมาบทบาทในการท างานของมูลนิธิคือเข้าไปสร้างกระบวนการในการเรียนรู้ให้กับคนในพ้ืนที่ด้าน
การจัดการและใช้ประโยชน์จากข้อมูลเชิงเทคนิค ดังนั้นการสร้างความเข้าใจต่อเป้าหมาย ของการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน การท าความเข้าใจถึงศักยภาพ และข้อจ ากัดของแต่ละภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง การ
บังคับใช้ระเบียบกติกาของกลุ่ม และการบังคับใช้กฎหมายของรัฐ การสร้างส านึกความรับผิดชอบ การก าหนด 
บทบาทหน้าที่ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหลัก รอง การพัฒนาระบบการจัดการร่วม กันของหลายฝ่าย จาก 
“กระบวนการสร้างความร่วมมือ” เพ่ือหาแนวทาง-รูป แบบการบริหารจัดการทรัพยากรร่วม เป็นหลักการส าคัญ
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ของการท างานพ้ืนที่ แต่เนื่องจากเป็นในช่วงเริ่มต้นของการสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความรู้ความ
เข้าใจที่แตกต่างกันระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็น ราชการ เอกชน ประชาชน ที่ยังมีความรู้ความเข้าใจใน
ความหมาย คุณค่าของสิทธิและการมีส่วนร่วมที่แตกต่างกัน ประกอบกับความไม่ชัดเจน ในเรื่องขอบเขตอ านาจ
ที่ชัดเจนทางนโยบายและกฎหมาย ตลอดจนการขาดรากฐานวัฒนธรรมการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาร่วมกัน
ของหลายภาคส่วนส่งผลท าให้เกิดผลกระทบที่ไม่คาดคิดว่าจะเกิดขึ้นจ านวนมาก ทั้งในระดับ ชุมชนกับชุมชน 
ชุมชนกับรัฐ รัฐกับรัฐ กลายเป็นความขัดแย้งที่ไม่สามารถน าไปสู่การท ากิจกรรมที่สร้างสรรค์ในอนาคตได้ 
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